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Localizarea firmelor de distributie

Conf. univ. dr. Mihaela Belu
A.S.E.-R.E.IL,, Bucuresti

The location decision is important because opening a business costs a lot of money; the retailer is commit-
ted to the location for a long period of time; competition is getting tougher and a good location is one way
to beat the competition. Location is a key factor in the retailing mix. Retailers should consider such a
decision as carefully as pricing, promotion, and other elements of the marketing mix.

Key words: gravity models, trading area, traffic count, site evaluation

Selectionarea unui amplasament reprezinta o decizie importantd pe care trebuie sa
o ia orice detailist]”. Decizia de localizare a unui punct de vanzare presupune definirea
vadului comercial si previzionarea cererii pentru viitorul magazin.

Principiile utilizate in evaluarea amplasarii sunt:

principiul interceptarii: un loc comercial trebuie sa aiba capacitatea de a intercepta
sau a atrage consumatori;

principiul atractiei cumulative: un grup de magazine asemanatoare are o putere de
atractie cumulata superioara sumei atractiilor individuale ale punctelor de vanzare, locali-
zate izolat;

principiul compatibilitatii: magazinele ofera marfuri, de regula, complementare,
fapt ce duce la cresterea atractivitatii magazinului;

principiul accesibilitatii: consumatorii trebuie sa aiba un acces facil la locul de am-
plasare a magazinului.

Previzionarea cererii. Metodele de previziune a cererii permit o estimare a vanza-
rilor si a profitului pentru un nou punct de vanzare. Metodele utilizate in acest scop
sunt: raportul vanzari / suprafati de vanzare; zona de vecinitate; metoda analogici; mo-
delul Maillet; tehnicile de regresie.

Decizia de localizare

In vederea localizirii unui nou punct de vanzare, firma de distributie trebuie si
aleagd zona si amplasamentul acestuia. Decizia de localizare implicd parcurgerea mai
multor etape: analiza strategiei firmei, selectionarea pietelor, alegerea amplasamentului
pentru viitorul punct de vanzare, evaluarea cifrei de afaceri potentiala, dezvoltarea retelei
de comercializare.

Alegerea zonei de implantare presupune urmatoarele activitati:

® alegerea pietei geografice;

! Stanley, Thomas; Sewall, Murphy, Izage Inputs to a Probabilistic Model: Predicting Retail Potential, Journal of Marketing, vol. 40, juill.
1976, pp. 48-53
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¢ studiului mediului;
® clasificarea zonelor de piata.
Alegerea localizarii geografice reprezinti o decizie importanta pentru viitorul nou-
lui punct de vanzare. Factorii care trebuie studiati in aceastd etapa sunt:
caracteristicile socio-demografice ale zonei de piata;
indicele de saturatie al pietelor cu amanuntul, calculat dupa formula:

iscp — POPXDCD,
| SVCD,

unde:

ISCDi1 : indicele de saturatie al comertului cu amanuntul pentru grupul i;

POP1: populatia grupului 1;

DCDi: cheltuielile pe locuitor corespunzitoare comertului cu amanuntul in gru-
pul i;

SVCDi: suprafata de vanzare corespunzitoare comertului cu amanuntul in celula

Indicele de saturatie a pietei serveste la estimarea atractiei unei piete pentru un

nou punct de vanzare.
® potentialul de expansiune al pietelor;
® clasificarea atractiei pentru pietele existente.

Studiul mediului presupune analiza mediului mediul fizic, juridic, economic si
concurential.

Studiul mediului fizic se bazeaza pe analiza urmitoarelor elemente: caracteristicile
geografice ale zonei de piata studiatd, mijloacele de comunicare, structura actuala a utili-
zarii solului (zone rezidentiale, zone rurale, zone comerciale).

Mediul juridic este dat de cadrul juridic privind urbanismul in zona de piata studi-
ata si legislatia privind deschiderea de noi magazine.

Studiul mediului economic presupune o analiza a evolutiei populatiei si a caracte-
risticilor sale socio-demografice; totodatd, se au in vedere reteaua industriald locala si di-
namismul comercial propriu zonei de piata.

Mediul concurential- concurenta poate fi exprimata ca: numar de puncte de van-
zare, numdr de magazine la 100 de locuitori, suprafati de vanzare/locuitor.

Zona de atractie, exercitatdi de un punct de vanzare, este influentatd de factori
precum marimea magazinului, situatia celorlalte magazine aflate in zond, veniturile con-
sumatorilor si densitatea populatiei.

Principiul care std la baza localizdrii unui punct de vanzare este urmatorul: “con-
sumatorul va ciduta intotdeauna sa cumpere produsele dorite, parcurgand distanta cea
mai scurta”. Plecand de la aceastd ipotezd, putem afirma ca un magazin va avea client],
acei consumatori care locuiesc in spatiul sdu geografic apropiat. In acest caz, cea mai bu-
na localizare comerciala se gaseste in centrul geometric al zonei considerate (spatiu ideal,
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consumatori identici, care circuld in aceleasi conditii si locuiesc intr-un spatiu geografic
apropiat).

Abordairile teoretice ale atractie comerciale sunt: teoria privind localizarea activita-
tilor economice; teoria punctelor centrale; comportamentul spatial al consumatorului st
alegerea unui punct de vanzare.

Teoria privind localizarea activitatilor economice a fost abordati, de-a lungul tim-
pului, de mai multi autori: Thomas More - a scris, pentru prima data, in secolul al VII-
lea, despre necesitatea impartirii unei localititi in cartiere, fiecare cartier avand un centru
(o “piata”); Turgot (secolul al XVIII-lea) a stabilit fundamentele teoriei localizarii co-
merciale, bazatd pe trei principii (principiul centralitatii, principiul pragului demografic
pentru implantarea unui punct de vanzare si principiul gruparii cumparaturilor); Von
Thunen, la inceputul secolului al XIX-lea, a explicat cd “ localizarea optima pentru activi-
tatile agricole este reprezentatd de acele puncte in care renta funciard este maxima ; We-
ber A. a elaborat, in primii ani ai secolului XX, o teorie a localizarii industriale ; Hotelling
H., in anul 1930, a dezvoltat o lege pentru localizarea optima a duopolurilor.

Teoria punctelor centrale. Bazele acestei teorii au fost puse de catre un geograf,
Walter Christaller (1935), si un economist, August Losch (1954).

Principiul de baza al acestei teorii este acela ca: “ consumatorul va cauta, intot-
deauna, si cumpere un bun sau un serviciu parcurgand distanta cea mai scurtd posibild
de domiciliul sau.”

Comportamentul spatial al consumatorului si alegerea unui punct de vanzare au
constituit baza dezvoltarii mai multor modele utilizate pentru intelegerea comportamen-
tului consumatorului, cum ar fi: hartile cognitive, modelul Fressin, modele de alegere a
unui magazin.

Hirtile cognitive, reprezentari interne ale individului legate de mediul sdu, permit
studiul factorului “distanta”, a cirui perceptie este, adesea, foarte diferita de la un individ
la altul.

Modelul Fressin ia in calcul doua variabile: pe de o parte, distanta si timpul de ac-
ces la un punct de vanzare, iar pe de alta parte, o variabila de natura psihologica, legata
de conceptul de imagine a magazinului.

Acest model permite atat o analizd psihologica, cat si o analizd economici, utili-
zand ca elemente functia de utilitate a consumatorului, constrangerea bugetari (costul
total al cumparaturilor si costul deplasarii) si constrangerea legata de timpul alocat par-
curgerii distantei pana la magazin.

Modelele ce stau la baza alegerii unui magazin permit intelegerea procesului de
selectare (alegere) a unui punct de vanzare.

Craig, Gosh si McLafferty (1984) au identificat trei grupe de modele ce stau la ba-
za alegerii unui magazin, si anume: modele ce se bazeaza pe distanta parcursa de consu-
mator pentru a ajunge la un anumit magazin; modele ce iau in considerare utilitatea unui
magazin; modele care evalueaza utilitatea unui magazin prin anchete efectuate asupra
consumatorilor.
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Modele bazate pe distanta parcursda sunt cele mai simple; iau in considerarea ipo-
teza teoreticienilor clasici ai localizarii - Christaller si Losch — “consumatorul va frec-
venta punctul de vanzare cel mai apropriat de locuinta sa”’;

Reilly (1931) a propus un model bazat pe doua ipoteze: prima ipoteza, doud
puncte de vanzare au aceeasi accesibilitate pentru consumatori, iar a doua, cele doua
puncte de vanzare au aceeasi eficient;

In legea lui Reilly se afirma ci:

“Doud orase atrag, locuitorii situatii intre ele, pentru a-si face cumparaturi, direct
proportional cu numairul de locuitori ai celor doua orase si invers proportional cu patra-
tul distantei parcurse pana in oragul ales”.

Matematic, acest principiu se scrie:

SO
= X
Vb Pb Db
unde :
Va si Vb: vanzirile cu amanuntul pe care centrul A (sau B) le atrage de la locali-
tatea X;
Pasi Pb: populatia orasului A si B;
Da et Db: distantele de la localitatea X la centrul A, respectiv centrul B
Legea lui Reilly a fost modificata de Converse (1949) , care a calculat punctul de

separare (breaking point) intre doud zone care deservesc doud centre urbane.
Converse a retinut doua elemente specifice legii lui Reilly, distanta si populatia

D — Dab
‘ P
1 _ a
P,
unde:
Dab distanta intre A si B

Pa et Pb : populatia din A, respectiv  B;

Da : distanta calculata pornind din A .

Au fost aduse critici modelelor bazate pe “distanta’: unii cercetatoril au propus
folosirea distantelor relative in locul distantelor absolute, iar alti autori2 contesta ipoteza
“celui mai apropiat centru comercial”.

Modele gravitationale definesc functii de utilitate pentru consumatori, functii ce
includ, pe de o parte, factori legati de localizare, iar pe de alta parte factori de preferinta.

! Devletoglou, N.E., A Dissenting VView of Doupoly and Spatial Competition, Economica, 32, 1965, pp. 140-160
2 Hubbard, R., A Review of Selected Factors Conditioning Consumer Travel Bebavior, Journal of Consumer Research, 5, 1978, pp. 7-
21
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David Huff (1964,1966) a formulat primul model gravitational, pe baze probabi-
listice, bazat pe axioma de alegere a lui Luce (1959). El pleacd de la ideea ca utilitatea
unui magazin depinde de marimea sa si de distanta parcursa pana la acel magazin.

“Probabilitatea de a merge la un magazin este egald cu valoarea utilitatii magazi-
nului raportata la suma totald a utilitatilor altor magazine, considerate ca posibile viitoare
magazine pentru consumator’’.

unde :
Pjj : probabilitatea ca un consumator i sa frecventeze magazinul j;
n : numarul total al magazinelor din zona
Uik: utilitatea magazinului i pentru consumatorul j
Huff a definit utilitatea unui magazin in functie de distantd si de atractia
magazinului, dupa formula:

U, =S“xD,’
unde :
Sj : atractia magazinului j
Djj : distanta de 1a magazinul j la consumatorul i
o : parametrii ce midsoari sensibilitatea consumatorului la atractia magazinului
sila distanta parcursa.

Modelul lui Huff este:
Py =] xD;ﬁ/ 2.8, %D

Modelul MCI ( Multiplicative Compétitive Interaction) a fost propus de
catre Nakanishi si Cooper (1974), care au incercat sa aprofundeze conceptul de atractie a
unui magazin, introducand pe langa suprafata de vanzare si alte variabile, cum ar fi: nive-
lul preturilor, publicitatea, numarul de angajati, numarul de case de marcat, imaginea ma-
gazinului, posibilitatea de a folosi cardul in efectuarea platii.

Formula generald a modelului este:

q m g
b= Z Xiij Z Z Xiij
k=1

j=1 k=1

unde:
Pij : probabilitatea ca un consumator care locuieste in i sa aleagd magazinul j ;
xk; : a k variabild, ce descrie pe j in situatia i;
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k : parametrul de sensibilitate relativ 1a xkij
m : numarul total al magazinelor;

q : numarul variabilelor;

j : eroarea

Alti cercetitori' au sugerat folosirea modelului logit in locul modelului MCI; for-
mula modelului logit este:

unde:

p(x) : probabilitatea ca un consumator sa aleaga magazinul x;

Uj : utilitatea magazinului j = f(Ik, Sikj)

Sikj : satisfactia oferitd de atributul k, pentru magazinul j si consumatorul i;

Modelul EBA (Elimination by Aspects) - dezvoltat de Tversky (1972) si Young
(1982) - are un caracter “noncompensatoriu”, spre deosebire de modelele gravitare care
presupun cd functia de utilitate a consumatorilor are un caracter “compensatoriu’.

Formula modelului EBA este urmaitoarea:

p(xzi: Tj = Zi:I(G)Z p(xz G)Zi: 1(R)

unde:
p (T) : probabilitatea de a alege magazinul X;
I(G) : importanta unui grup de atribute G
G : subansamblul de atribute care sunt suficiente pentru cel putin x
R: ansamblul atributelor care nu sunt acceptabile pentru cel putin o si-
tuatie
Modelele de utilitate se bazeaza pe o evaluare directd a comportamentului consu-
matorului. Aceste modele inlatura problema dependentei contextului §i estimeaza direct
tunctiile de utilitate, plecand de la date obtinute in urma unor simuliri. Modelele de utili-
tate pot fi utilizate pentru a estima cota de piatd a unui nou magazin, pentru care datele
trecute de alegere a magazinului nu sunt disponibile. Ele se bazeaza pe analiza conjuncta
si presupun o anchetd de teren costisitoare.
O alta clasificare a modelelor de localizare, utilizate pentru alegerea amplasamen-
tului unui punct de vanzare, propune gruparea acestora in :

® metoda listei de control;
® metoda analogica;
® modele de regresie;

! Arnold, Roth si Tigert (1980); Meyer si Lerman (1981)
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¢ modelul MULTILOC

® modele de localizare-alocare.

Metoda listei de control (engl. checklist method), procedura propusi de
Applebaum (1966), reprezinta prima incercare de evaluare a unui loc, pentru implantarea
unui punct de vanzare, fatd de alte amplasamente posibile.

Lista de control- propusa de Orsoni si Fady (1987) - cuprinde informatii cu privi-
re la structura socio-economici a zonei, o analizd a concurentei, obiceiurile de consum si
cheltuielile aferente consumului, dar si alti factori, cum ar fi traficul auto, facilitatile de
acces, parcare etc.

Avantajul acestei metode constd in usurinta aplicarii ei, permitand colectarea unor
informatii standard pentru diferite variante de localiziri, iar pe baza acestora se poate fa-
ce o comparatie a site-urilor posibile, alegindu-se varianta optima. Importanta factorilor
inclusi in lista de control este diferitd, in functie de tipul de produse ce urmeazi a fi co-
mercializate.

Metoda analogica presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

® identificarea unui magazin similar cu cel pentru care se cauta un amplasa-
ment;
® cvaluarea atractivititii magazinului similar (prin realizarea de anchete);
® folosirea atractivititii magazinului similar pentru a estima zona de piata si
vanzarile pentru diferite ampalsamente.
Inconvenientul acestei metode este acela cd ignora eventualele diferente ce pot
exista intre localizarea unui magazin similar si localizarea noului magazin (concurenta,
structura socio-demografica a zonei etc.).

Modelele de regresie se bazeaza pe doua ipoteze:
prima, performanta unui magazin este influentati de structura socio-demografica
a vadului comercial, de nivelul concurentei si de caracteristicile magazinului
Acest lucru poate exprimat sub forma unei functii liniare:
Y=f(LLM,P,C,D)

unde:

Y= performanta magazinului;

I=tipul de implantare;

M= atributele magazinului;

P=nivelul preturilor;

C= concurenta;

D= cererea.
A doua ipoteza, posibilitatea separarii sistematice a acestor factori printr-o analiza.
Modelul de regresie poate fi scris sub forma:

Y=b,+b -x,+b, -x,+...+b, -x,
unde:
Y: variabila dependenta de explicat (performanta punctului de vanzare)
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xi: variabile explicative
bi: coeficienti de regresie.
Modelele de regresie sunt utilizate in alegerea amplasamentelor pentru magazine,
banci, hoteluri si lanturi de magazine.
In practici, doui metode de previziune, bazate pe modelele de regresie, sunt folo-
site:
plecand de la un numadr mare de variabile explicative, prin regresie se retin acele
variabile care sunt legate semnificativ de variabila dependenta;
selectionarea unui numar relativ redus de variabile cu ajutorul carora se explica
performanta unui magazin si includerea acestora intr-un modele de regresie.
A doua metoda este preferabild primei metode deoarece se evitd inconvenientele
pe care le-ar putea induce un numar mare de variabile incluse in modelul de regresie. A
doua metoda a fost utilizatd pentru analiza performantei unei agentii bancare in Carolina
de Nord. Au fost retinute sapte variabile explicative :
trei variabile care masoara caracteristicile vadului comercial:
puterea de cumparare;
venitul mediu al gospodariilor;
ponderea persoanelor ocupate.
douad variabile ce masoara atractivitatea amplasamentului:
- nivelul de ocupare al zonei;
suprafata de vanzare a magazinelor aflate in zona studiata.
doua variabile ce masoara nivelul concurentei:
numarul agentiilor bancare concurente existente in zona;
suprapunerea vadului comercial cu o agentie bancara apartinand aceleasi banci.
Aplicarea metodei de regresie analogica in cazul unui lant de magazine (38
de magazine, implantate In mai multe regiuni) in vederea previzionarii evolutiei vanzari-
lor pentru un nou magazin si a mai bunei intelegeri a variatiilor de performanta pentru
magazinele existente.
Modelul de regresie este urmatorul:
PM =a—b,-x; =b,-x, =by - x, = by, - Xy, + b - X
unde:
PM: cota de piata;
x1 : distanta dintre zona si amplasamentul studiat;
x2: vanzarile magazinelor concurente, pe o raza de un kilometru: 40.000 euro;
x10: procentul femeilor angajate: 47,9%;
x12: locul de rezidenta (orag= 1, periferie=0);
x6: suprafata de vanzare a noului magazin: 2.000 mp.
Calculul cotei de piata cu ajutorul coeficientilor de regresie stabiliti pentru
ansamblul magazinelor din regiune:
PM =a—b, -(2)-b, -(40000)—b,, -(0.479)—b,, - (0)+ b, - (2000)
PM= 7%
Determinarea potentialului zonei cu ajutorul numarului mediu de consuma-
tori (256,35) si al populatiei (765000).
Potentialul zonei: 256,35 x 765000 =200.000.000
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Previzionarea vanzarilor: 200.000.000 x 7% = 14.000.000 euro

Modelul MULTILOC1T (A Multiple Store Location Decision Model) este folosit
pentru implantarea lanturilor de magazine, cu suprafatd de vanzare mica (de exemplu,
magazine de vecinitate, superete, agentii bancare, fast-food-uri).

Autorii modelului propun o functie de maximizare a profitului:

MaxZ=C,-E,-P,~F, X,

unde:

L: ansamblul planurilor concepute, plecand de la atributele magazinelor, respec-
tand conditiile

XﬂSL]':l
X =r

it , t = numarul de amplasamente propuse

n

9 sy

1 dacd un magazin din planul 1 trebuie si fie pe amplasamentul
Xjl =

0 dacia nu

Ei : cheltuieli totale ale grupului i pe piata;
Fjl: costuri fixe ale unui magazin din planul I, amplasamentul j;
Cj: fractie care se inmulteste
Ei x Pjj : profituri obtinute inainte de deducerea cheltuielilor fixe
Pjj : probabilitate
Pij= (Aijkl x Xjl)/ (Ajjkl x Xjl) + (Aijkl)
unde:
kl: prima valoare a atributului k
j: amplasamente posibile
n+s: localizari existente

Modelele de localizare-alocare raspund intrebarii puse de Alfred Weber: “unde
amplasam un centru de productie astfel incat sa minimizam distanta ponderata intre
acest centru si sursele de materii prime ?”.

Principiul care sta la baza acestor modele este urmatorul: “se vor determina toate
amplasamentele posibile dintr-o zona geografica data simultan cu evaluarea cererii co-
respunzatoare fiecdrui loc si se va selectiona acel amplasament (sau amplasamente) care
optimizeaza performanta firmei”.

Obiectivele modelelor de localizare-alocare sunt :

® optimizarea numadrului de puncte de vanzare, optimizarea amplasamentului
acestora;

® alocarea (orientarea) consumatorilor citre aceste puncte de vanzare.

! Achabal, D., Garr, W., Mahajan, V., A Multiple Store Location Decision Model , Journal of Retailing, vol. 58, 1998
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Aplicarea acestor modele in domeniul distributiei a debutat dupa anii 80, prin
contributia a numerosi cercetatori: Gosh A., Graig S., A Location Allocation Model for
Facility Planning in a Competitive Environment; McLafferty S, Gosh A, Optimal
Location and Allocation with Multipurpose Shopping; Goodchild , ILCAS: A Location-
Allocation Model for Retail Site Selection; Durvasula, Sharma, Craig, STORELOC: A
Retail Store Location Model Based on Managerial Judgments; Drezner, Optimal
Continuous Location of a Retail Faculity, Facility Attractiveness, and Market Share: An
Interactive Model.

Goodchildl (1984) a propus un model ce sugereaza doua submodele alternative:
un model sensibil la concurenta, avand ca obiectiv o maximizare a cotei de piata detinuta
de un magazin; un alt model care ignora concurenta, avand ca obiectiv maximizarea ce-
rerii totale.

Durvasala, Sharma, Craig2 au dezvoltat un model bazat pe rationamentele mana-
gerilor. Scopul modelului STORELOC este de a previziona cota de piata a noului ma-
gazin, determinand astfel amplasamentul cel mai bun.

Cota de piata potentiala depinde de cotele de piata detinute de magazinele concu-
rente si de rata de crestere a pietei.

Un alt model de localizare-alocare, propus de Tammy Drezner 3 | permite deter-
minarea acelui amplasament care maximizeaza cota de piatd a unui nou magazin (sau lant
de magazine).

Simularea amplasirii optime a unei retele de magazine

Elementele utilizate in modelul propus de Drezner (1994) sunt urmatoarele:
n: numarul consumatorilot;
Bi: puterea de cumpdrare a consumatorului i;
k: numarul de magazine deja existente;
c: numarul de magazine ce apartin unui lant de magazine;
dij: distanta ce separa consumatorul i de magazinul j;
di: distanta dintre consumatorul i si noul magazin;
Sj: marimea magazinului j;
S: marimea noului magazin; e: exponentul distantei.
Formulele ce apar in model sunt urmaitoarele:

U Goodchild , ILCAS: A Location-Allocation Model for Retail Site Selection”, Journal of Retailing, vol. 60, Spring, 1984
?Durvasula, Sharma, Craig, "STORELOC: A Retail Store Location Model Based on Managerial Judgments”, Journal of
Retailing, vol. 68, Winter, 1992

3 Drezner Tammy, ”Optimal Continuous Location of a Retail Facility, Facility Attractiveness, and Market Share: An Interac-
tive Model”, Journal of Retailing, vol. 70,1994.
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unde: Mj este cota de piata obtinutd de magazinul j, inaintea implantarii noului
magazin;

S
d:

=R
g Z
di j=1 % ije (2)

®

unde: M este cota de piatd castigatd de noul magazin.

3

i j=1@; ;€ (3)

unde: T este cota de piata totald detinuta de lantul de magazine
Daci ¢ = o, ecuatia (3) devine ecuatia ( 2), iar T=M

Problema care se pune este gasirea celui mai bun amplasament, intr-o zona geo-
graficd datd, care va maximiza cota de piata totald T.

k i k Sj B c ;
Z_ Z:__Z:de d_

— e .
poate fi scrisd astfel: /= i= J=el

%)

n j=Z£:+l dze
T=3%B|1-——— "

)
: s v . d e j=c+l1 d e
Ecuatia (3) poate fi scrisi astfel: L i RN

Daci separam pe “1” de ceilalti termeni ai ecuatiei (4), obtinem :

T=YB -F
i=1

unde:
Bi: puterea de cumpirare totald a consumatorilor;
T : cota de piata totala detinutd de lantul de magazine;
F : cota de piatd care nu este detinuta de lantul de magazine studiat.
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F poate fi definit astfel:

F= Z B __i=cr! d;e
i=1 S + Z Sj
de ‘Tide (5)
Maximizare T <====> Minimizare F

Daci se inmulteste ecuatia (5) cu die/S se va obtine:

F _ i Jj=c+1 ie
i=1 S;

S (6)

In ecuatia (6), elementele sunt cunoscute, cu exceptia di; acestea pot fi grupate sub
forma a doi parametrii ai i bi :

k s
J
&S >
ai:ixz J szzldie
S Tide ‘ S
()
. g.Xd.e
Mind F=S 2 "%
m{ ,Z_I‘l+b[xd[e}
= ®)

Derivatele partiale in raport cu x, y sunt:

(e )e—x) =0 S w(rydy-y)=0
; y i ; Ny-y o)

unde:

a, xXd.e—2
w(x, y) -

B [1+bl. ><d,.e(x,y)]2 i :1,“., n (1())

Egaland derivatele partiale cu 0, obtinem:
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2w b y)xx; 2wl y)xy,
x = 421 y ==L

> (x,y) > (x,y)
i=1 i=1 (1 1)

Algoritmul folosit pentru programul informatic este urmatorul:

Prima etapi: o pereche de coordonate (xo, yo) reprezinta cea mai buna localizare;
Etapa a 2-a.: se calculeaza pe baza ecuatiei (11) o noud pereche de coordonate.

n n

z w; (x(r), (r))x X zwi(x(r)’ y(r))x Vi
x(r+1)= [:ln y(r+1)= izln
2 wixlr), y(r)) 2 wi(x(r), y(r))
i=1 s i=1 (12)

Etapa a 3-a: dacd distanta dintre punctul definit de coordonatele ( x(r+1), y(r+1) )
si punctul definit de coordonatele ( x(1), y(t) ) este mai micad decat p (o eroare), vom ac-
cepta perechea de coordonate (x(r+1),y(r+1)) corespunzand unei localizdri optime.

Etapa a 4-a. Daca nu, r va fi marit cu 1, iar punctul ( x(r+1), y(r+1)) va deveni
noul punct ( x(r), y(r)) pentru etapa urmatoare .

Etapa a 5-a. Se revine la etapa a 2-a.

Amplasarea optima iIn teritoriu a unei retele de magazine constituie preocuparea
majora a oricarei firme de distributie.

In ultimele doui decenii, au fost dezvoltate o serie de modele matematice cate
stau la baza localizarii optime a firmelor de distributie (modele probabilistice, modele
gravitationale, modele de utilitate, modele de localizare-alocare).
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Rolul organizatiilor internationale in
asigurarea securitatii ecologice

Catalina Bolma, doctorand
AS.E.-R.E.IL,, Bucuresti

There are no international organizations specially created to deal environmental security or with the rela-
tionship between security and environment. The activities within the international organizations are con-
centrated either on the larger field of environmental protection and development issues (UN, EU,
ODCE) or on the security issues, which encompassed the soft security dimension in the last years
(NATO, OSCE). Analyzing the international organizations with preoccupations in the field of envi-
ronment and security, one can notice that there are several initiatives with the same object of activity,
that there is little concentration on the link between security and environment, as well as a constant lack
of sufficient financial resources to promote concrete projects. Moreover, there is limited coordination among
UN structures, as well as among all international bodies dealing with environmental protection and se-
curety.

Although NATO and OSCE are under permanent criticisms regarding their internal incapacity to
reform, the two organizations prove to have better adapted themselves to the new challenges to the inter-
national security than UN and EU. In the environmental security fields, these two organizations have
already promoted concrete projects, in order to solve the problems of their member and partner states.

Keywords: Environmental security, Environmental protection, International organisations

1. Introducere

Spre deosebire de perioada bipolarititii si inarmarii nucleare a Razboiului Rece,
amenintarile la adresa securitatii nationale si globale din prezent, la inceput de secol al
XXl-lea, sunt, in cea mai mare parte, mult mai difuze, mai putin previzibile si au un
caracter multidimensional. Prin urmare, masurile de asigurare a securitatii care se bazeaza
numai pe mijloace militare, fird luarea in considerare a celorlalti factori care pot produce
instabilitate, vor provoca, mai degraba, intensificarea violentei si perpetuarea starii de in-
securitate. Mijloacele pentru asigurarea securitatii trebuie cautate nu numai in domeniul
strict militar, ci in sfera mai larga a dezvoltirii economice, a stabilitatii sociale si politice
si a asigurdrii unui mediu Inconjurator sanatos.

Cooperatea regionald/globald in domeniile mai sus contribuie la asigurarea secuti-
tatii individului, a comunitatii, a statului $i a regiunii. Relatia inegald Nord-Sud blocheaza
cooperarea interguvernamentald la nivel global In multe domenii, printre care si cel al
protectiel mediului. Actualul sistem al organizatiilor internationale este inadecvat pentru
asigurarea unei protectii a mediului durabile: suficient de institutionalizat, insa fird coop-
erare intra- si inter agentii/ entititi, in anumite aspecte incd blocat de rimdsitele diver-
gentelor istorice si incrancenarilor politice.
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Securitatea globala reald nu poate fi asigurata printr-o abordare strict nationala. O
abordare multilaterala sau chiar globala este necesara pentru a face fatd amenintarilor
transfrontaliere.

2. Preocupirile organizatiilor internationale in domeniul mediu-securitate

Nu exista, la nivel global sau regional, vreun organism creat in mod explicit pentru
analizarea relatiei mediu-securitate sau pentru asigurarea securitatii ecologice. Preocupa-
rile existente in cadrul diverselor organizatii internationale se inscriu fie in domeniul larg
la protectiei mediului si dezvoltarii (cum este cazul ONU, UE, OCDE), fie in preocupa-
rile legate de asigurarea securititii, prin lirgirea treptata a conceptului si includerea di-
mensiunilor nemilitare provenite din amenintarile neconventionale la adresa securitatii
individului, comunitatii, statului-natiune i intregii omeniri (NATO, OSCE).

Trebuie subliniat ca aceastd lucrare se concentreaza pe organizatiile cu preocupari
generale in domeniul mediu-securitate, in afara celor enuntate in acest material existand
si o serie de organisme/agentii/birouri specializate pe probleme punctualel.

2.1. Sistemul Natiunilor Unite

Problemele legate de mediul inconjuritor se regasesc pe agenda de lucru a ONU,
insd raman subiecte discrete, disparate, care nu beneficiaza de suficientd coordonarea din
partea agentiilor si structurilor sistemului. De asemenea, integrarea problemelor de me-
diu in politicile de dezvoltare si de securitate nu se realizeaza decat intr-o micd masura,
desi preocupirile pentru riscurile provenind din conflictele avand ca sursa controlul re-
surselor naturale sau efectele degradarii mediului s-au accentuat in ultimele trei decenii,
cu precadere dupa incheierea Riazboiului Rece. Separarea traditionala a institutiilor si
politicilor de securitate de cele referitoare la dezvoltare si protectia mediului a impiedica
abordarea integrata a securititii ecologice.

In cadrul Sistemului Natiunilor Unite existd multe organisme si programe care se
ocupa de protectia, conservarea mediului si de dezvoltarea durabila. Cel mai important
este Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (United Nations Environment Pro-
gramme / UNEP)2, urmat de Comisia de Dezvoltare Durabild (Commission on Sustain-
able Development / CSD)3 si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD),

care gestioneaza interactiunea cu domeniul economic.

I Probleme de migratie ca factor de instabilitate si amenintare la adresa securititii / refugiatii de mediu - Inalta Comisie
ONU pentru Refugiati (United Nations High Commissioner for Refugees / UNTHCR) si Organizatia Internationald pentru
Migratie; domeniul schimbarilor climatice — Conventia Natinnilor Unite privind Schimbarile Climatice (United Nations Framework
Convention on Climate Change / UNFCCC), Intergovernmental Panel on Climate Change /IPCC; dezastre naturale — United
Nations Office for the Cootdination of Humanitarian Affairs / UNCHA) si Centrul Euro-Atlantic de Rispuns la Dezastre
(BEuro-Atlantic Disaster Response Coordination Center / EADRCC) etc.

2 UNEP este un organism ONU cu caracter permanent, infiintat in 1972, in urma Conferintei Natiunilor Unite de la
Stockholm (United Nations Conference on Human Develgpmeni), ca o recunoastere a faptului cd problemele de mediu au o impor-
tantd globald. UNEP se afld in legdturd cu Adunarea Generald prin Consiliul Economic si Social, avand un consiliu de admi-
nistratie din 58 de membri, alesi de Adunarea Generali. UNEP este constituit din: Consiliul de guvernare (Governing
Council) pentru programele de mediu; Secretariatul; Fondul voluntar pentru mediu (Voluntary Environment Fund) la care
contribuie guvernele; Consiliul de coordonare (Environment Coordination Board). Sediul UNEP este la Nairobi, insd existd
oficii de legiturd la New York si Geneva, precum si birouri regionale la Bangkok, Beirut, Ciudad de Mexico si Nairobi.

3 CSD a fost creatd in 1993 dupid Conferinta de la Rio de Janeiro (United Nations Conference on Environment and Development)
pentru a supraveghea implementarea Agendei 21. Este o comisie functionald a Consiliului Economic si Social, formati din
53 de membri, avand sediul Secretariatului permanent in New York. Initial guvernele din tirile dezvoltate din Nord s-au
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ONU este insa si primul organism care a abordat relatia dintre mediu si securi-
tatel, subliniind pericolul pe care armele, cu precidere cele nucleare, chimice si
biologice, il reprezinta la adresa mediului global, solicitand asigurarea protectiei mediului
in cazul conflictelor armate. Abordarea este caracteristica inceputurilor definirii concep-
tului de securitate ecologica, cand relatia mediu-conflict era abordatd in termenii prote-
jarii mediului §i refacerii acestuia in urma conflictelor armate. Rezolutia AG ONU a
mandatat UNEP sa promoveze o dezvoltare durabili, in armonie cu pacea si securitatea
mondiala.

Programul Natiunilor Unite pentru Mediu / UNEP

UNEDP s-a preocupat, in activitatea sa de peste 30 de ani, dincolo de domeniul larg
al protectiei si conservarii mediului inconjuritor, si de legatura dintre degradarea mediu-
lui si securitate prin urmdtoarele actiuni/evenimente:

1977: Organismul a contribuit la negocierile care au dus la incheierea Conventiei
privind interzicerea utilizarii militare sau in alte scopuri a tehnologiilor de modificare
ecologice (Tratatul ENMOD);

UNEP a fost primul organism international care s-a preocupat de securitatea
ecologici, prin lanseazd programul PRIO/UNEP Programme on Millitary Activities and
Human Environment, la inceputul anilor ’80. Activitatea UNEP a continuat cu intalnirea
expertilor asupra conceptului de securitate internationala, urmata de un simpozion inter-
national ,,Towards a comprehensive system of international security” la Moscova in
1988.

UNEDP a elaborat evaluari de mediu post-conflict in Bosnia, Serbia-Muntenegru,
Irak, Afganistan, Liberia.

UNEP are parteneriate incheiate cu PNUD si OSCE in cadrul Initiativei
ENVSEC (Environment and Security, lansata in 2003);

Avand in vedere ca problemele de mediu pot influenta prevenirea conflictelor si
reconstructia post-conflict, UNEP a infiintat, in acest scop, 2 departamente pentru
analizarea legiturii dintre mediu si securitate: Divizia de Alertd si Analizd Timpurie
(Early Warning and Assessment) - realizeazd cercetare si sustine cooperarea in cazul
posibilelor crize ecologice2 - si Unitatea de Evaluare Post-Conflict (Post-Conflict As-
sessment) — realizeaza studii de impact asupra mediului al conflictelor pentru integrarea
restaurarii de mediului inconjuritor in reconstructia zonelor de conflict3.

opus credrii acestui organism, dar au cedat insd la presiunea ONG-urilor si guvernelor din Sud. Guvernele trebuie sa i ra-
porteze anual despre progresul ficut in implementarea obiectivelor Agendei 21.

! in cadrul Adunirii Generale ONU au fost introduse conceptele de securitate si mediu, prin Rezolutia nr.42/186
»Environmental Perspective to the Year 2000 and Beyond” (11 decembrie 1987) — paragrafele 82 si 86! -, pregititd prin Re-
zolugia 38/161 ,,Process of Preparation of the Environmental Perspective to the Year 2000 and Beyond” (19 decembrie
1983)

2 Divizia de Alerta $i Analiza Timpurie a dezvoltat Initiativa Mediu §i Prevenirea Conflictelor, al cidrei prim atelier de lucru
,»Mediu, Conflict $i Cooperare” a avut ca scop: dezvoltarea activititilor deja existente in domeniul mediului, pacii si conflic-
tului; dezvoltarea unui cadru de cooperare pentru rezolvarea tensiunile existente pentru resurse si mediu; facilitarea constitu-
irii de capacititi si cooperarea institutionald pe probleme de mediu; incurajarea, dezvoltarea si implementarea politicilor care
sd sustina utilizarea echitabili a resurselor si a mediului. Raportul este intitulat Understanding Environment, Conflict, and
Cooperation si identifica lipsurile si oportunitatile in cercetarea si elaborarea politicilor din domeniul mediu, conflict si coope-
rare, fiind destinat si promovirii colaboririi in cadrul Sistemului ONU.

3 Steve Lonergan si Geoff Dalbeko, Linking Environment and Security. Conflict Prevention and Peace making in East and Horn of Af-
rica, The Heinrich Boell Foundation North America, 2004.
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Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare / PNUD

In Raportul sau din 19941, PNUD propune o tranzitie in gandirea conceptului de
securitatea, de la securitatea nucleara a Razboiului Rece la securitatea umana (human se-
curity). Argumentele din raport pornesc de la interpretarea pentru prea mult timp a con-
ceptului de securitate intr-un mod extrem de limitat: securitatea teritoriului unui stat in
fata agresiunii externe, in fata unui dezastru nuclear si protejarea intereselor nationale
prin intermediul politicii externe. De asemenea, raportul ia in consideratie diferentele ex-
istente intre tirile dezvoltate si cele in dezvoltare. Pe cand statele industrializate erau
prinse in razboiului ideologic Est-Vest, tirile in dezvoltare erau expuse la pericolele care
le amenintau suveranitatea nationala, Inca destul de fragild. Pentru aceste state, securi-
tatea Inseamna protectie in fata epidemiilor, foametei, somajului, crimei, conflictelor so-
ciale, represiunii politice si hazardelor naturale. Componentele securitatii umane (securi-
tatea economica, securitatea alimentara, securitatea sanatatii, securitatea ecologicd, securi-
tatea personald, securitatea comunitatii, securitatea politicd) sunt interdependente.

Caracteristici ale securitatii umane?2:

Spre deosebire de securitatea militard, securitatea umand este orientatd spre
oameni, fiind o preocupare universald, atat a populatiei statelor dezvoltate, cat si a celei
din tdrile in dezvoltare.

Securitatea umana este mai usor de atins prin prevenire, decat prin interventie ul-
terioard.

Conceptul de securitate umana accentueaza faptul ca oamenii trebuie sa detina ca-
pacitatea de a se ingriji — sd-si acopere minimum de necesitati. Prin urmare, conceptul nu
este unul defensiv, asa cum este securitatea militara. Este un concept integrator, care
presupune solidaritate intre oameni si nu poate fi realizat prin fortd, cu sprijinul armatei.

Aceste caracteristici ale securitatii umane se rasfrang, implicit, si asupra
componentei securitatii ecologice. Raportul PNUD abordeaza securitatea ecologica in
termenii amenintarilor provenind din partea mediului, care sunt o combinatie a
degradarii ecosistemelor locale si a mediului inconjurator global.

Raportul analizeaza atat riscurile de mediu din interiorul unei tari, cat si
amenintarile globale. Astfel, studiul se concentreazi pe accesul la resursele de apa si la
resursele de pamant fertil si paduri, pe poluarea aerului, pe efectele dezastrelor naturale.
Intr-un subcapitol separat3, raportul trateazi amenintirile globale la securitatea uman,
mentionandu-le in primul rand pe cele provenind din partea mediului inconjurator:
degradarea solului, defrisirile, emisiile de gaze cu efect de sera (aceste amenintiri sunt
tratate la nivelul de perceptie al anului 1994). Raportul mentioneaza cd majoritatea
efectelor degradarii mediului se resimt local, dar unele au tendinta de a migra, cum sunt
poluarea aerului (emisiile de gaze cu efect de serd, emisiile de gaze care duc la subtierea
stratului de ozon), diminuare biodiversitatii (padurile tropicale, habitatele marine de
coasta, recifurile de corali etc.).

Panelul personalititilor eminente pentru amenintari, provociri si schimbare

Vxxk - Human Development Report, Chapter 2: New Dimensions of Human Security, UNDP, 1994.
2 Idem 7, pag. 22.
3 Idem 7, pag.34.
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Secretarul general al ONU, Kofi Annan, a subliniat in raportul siu din septembrie
2003 legatura dintre mediu si conflictl, iar la initiativa acestuia a fost constituit Panelul
personalititilor eminente pentru amenintari, provociri si schimbare, avand ca scop
identificarea unor madsuri practice pentru asigurarea unui raspuns colectiv pentru
rezolvarea problemelor globale de securitate, variind de la terorism si arme de distrugere
in masa la amenintari de tip ,,soft” , cum ar fi saracia si raspandirea de epidemii.

Raportul, intitulat "O lume mai sigura: Responsabilitatea noastrd comuna'si
prezentat la 1 decembrie 2004, analizeaza structura si diversitatea amenintarilor actuale la
adresa securitatii internationale, oferind si recomandari pentru modul in care Natiunile
Unite pot aborda problemele de securitate, prin realizarea unor reforme politice si de
structurd. Raportul admite cid problemele ecologice, cum ar fi schimbadrile climatice,
raritatea resurselor naturale, defrisarile si desertificarile contribuie la conflictele intra- si
inter-statale, precum si la escaladarea tensiunilor si crizelor sociale.

Panelul a identificat lipsa de cooperare dintre organismele ONU care se ocupa de
mediu, dezvoltare si securitate, aceasta putand reprezenta un factor cheie in asigurarea,
intr-o masura redusa, a securitatii ecologice. Panelul a indicat ca guvernele nationale
impartisesc aceleasi impedimente pentru raspunderea la provocarile cu caracter inter-
disciplinar2.

2.2. NATO

Spre deosebire de UNEP, care este un organism dedicat protectiei mediului si
care a abordat si relatia cu domeniul de securitate, demersurile NATO (si de altfel si ale
OSCE) au fost in sens invers: de la o preocupare de baza strict militara si de securitate,
aria lor de activitate s-a lirgit, cuprinzand astfel si celelalte dimensiuni ale securitatii.

Discutiile legate de conectarea problemelor de mediu de institutiile militare
traditionale au fost controversate. Intr-o abordare generald, statul este furnizor de
securitate prin elaborarea si implementarea de legi, redistributia de bogitie, asigurarea de
bunuri publice, constituirea de serviciu militare si de informatii si prin aderarea la aliante
strategice. In acest context, intrebarile care au apirut au fost legate fie de posibilitatea
incorporirii problemelor de mediu in institutile militare si de informatii (in SUA si
statele europene), fie de reconstructia capacitatii statului pentru asigurarea securitatii
ecologice (statele in dezvoltare)3.

Existd doua modalititi prin care problemele de mediu au fost integrate in
activitatea structurilor militare si de informatii, institutiile traditionale de asigurare a
securititii: modul in care problemele de mediu pot ameninta securitatea nationala §i pot
deveni relevante pentru mandatul acestor institutii; si modul in care activitatile acestor
institutii afecteaza mediul inconjurator.

U, Lastly, in addressing the root causes of armed conflict, the United Nation System will need to devote greater attention to the potential
threats posed by environmental problems. |[...] The implications of the scarcity of certain natural resources, of the mismanagement or
depletion of natural resonrces and of the unequal access to natural resources as potential causes of conflict need to be more systematically addressed
by the United Nations system. The United Nations system should consider ways to build additional capacity to analyze and address potential
threats of conflict emanating from international natural resources disparities.”

2 Steve Lonergan si Geoff Dalbeko, gp. cit., pag. 3.

S #x% JUCN State-of-the-art-review on Environment, Security, and Development Cooperation, for the Working Party on Development,
Cooperation and Environment, OECD Development Assistance Committte, Chapter IV: The Role of Traditional Security
Institutions, pag. 36.
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NATO, prin Comitetul pentru Provocirile Societitii Moderne (Committee on the
Challenges of Modern Societies / CCMS)1, s-a lansat in domeniul securititii ecologice
cu putin inainte ca termenul de securitate ecologica si fie inclus in terminologia Aliantei
Nord-Atlantice in anii *90. La inceputul anilor ’80, cand nu exista nici un cadru de dialog
al relatiei apdrare-mediu, NATO/CCMS a initiat primele proiecte prin care institutiile
militare au fost determinate sia studieze relatia cu mediul inconjurator (Zgomotul
acronavelor si conservarea mediului, 1982; Prezervarea florei si faunei in zonele de
antrenamente militare, 1984).

CCMS abordeaza atat probleme cu caracter militar, cum ar fi curatarea i
reutilizarea fostelor situri militare, cat si probleme de mediu care afecteaza statele
membre si partenere (fenomenul de desertificare in statele Dialogului Mediteranean).
CCMS si-a definit un numar de obiective cheie pentru a-si ghida activitatea: reducerea
impactului asupra mediului al activitatilor militare, desfasurarea de studii regionale
inclusiv asupra activitatilor trans-frontaliere si prevenirea conflictelor legate de raritatea
resurselor, abordarea noilor riscuri la adresa societatii si mediului, care pot cauza
instabilitate economica, culturala si politica.

Studiul pilot lansat in 1995 si finalizat in 1999 este o lucrare de referinti in
literatura de specialitate: Environment and Security in an International Context. Studiul
NATO-CCMS a identificat o serie de zone de crizd, susceptibile a fi generatoare de
diferite conflicte2, cum ar fi: platourile aride si semi-aride, bazine hidrografice impartite
intre mai multe state, zone degradate de minerit §i constructia de baraje, padurile
tropicale, cartierele sirace ale marilor metropole. Aceste zone sensibile se regisesc cu
precadere in Africa, America Latina, Asia Centrala si de Sud-Est, Oceania. Studiul ofera
o clasificare a tipurilor de conflicte ecologice, exemple de astfel de conflicte, precum si
posibile solutii, prin identificarea actiunilor specifice politicii externe, politicii de mediu si
politicii de securitate pentru asigurarea securitatii ecologice.

2.3. OSCE

OSCE are un rol important in coordonarea activitatii ecologice si economice cu
mijloace de avertizare timpurie, prevenire a conflictelor si reabilitare post conflict in
regiune.

In 1999, in cadrul Celui de-al 7 Forum economic al OSCE3 a existat un grup
informal de lucru privind securitatea ecologica, cu scopul de a aborda acest subiect din
perspectiva organizatiei. Acest grup a emis o serie de recomandari cum ar fi: identificarea

1 CCMS este un forum pentru schimbul de experientd si informatii in domeniul social, sindtate si protectie a mediului intre
statele membre si partenere ale Aliantei Nord-Atlantice. Comitetul isi desfagoard activitatea Intr-un mod descentralizat, cu
participarea voluntard a statelor la diverse studii pilot, proiecte, ateliere de lucru si seminarii, finantate din fonduri nationale.
De la infiintarea sa in 1969, au fost realizate 68 de studii-pilot si 7 proiecte pe termen scurt, care s-au axat pe reducerea im-
pactului asupra mediului al activitdtilor militare (proiecte de educatie si cercetare), pe activitdti cu caracter trans-frontalier
(procesul decizional privind dezvoltarea durabild in Asia Centrald, poluatea aerului trans-frontalier, modelarea ecosistemelor
lagunare, managementul deseurilor industriale si toxice), pe prevenirea conflictelor ca urmare a caracterului limitat al resurse-
lor naturale (managementul integrat al resurselor de apd), abordarea noilor riscuri la adresa mediului i societatii (evaluarea
riscului de imbolnivire de cancer, evaluarea dezastrelor naturale, produse si tehnologii curate), abordarea riscurilor necon-
ventionale la adresa securitatii (controlul poluirii, educatia ecologici, riscurile tehnologice si de sanitate, calitatea vietii.
(www.nato.int).

2NATO/CCMS Pilot Study n0.232: Environment and Security in an International Context, Ed. Kurt M. Lietzmann, Gary D. Vest,
March 1999, pag. 110.

3 EF. GAL/3/99, 26 iulie 1999.
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problemelor de mediu nationale si internationale care pot avea un impact asupra
securititii mediului, prin utilizarea misiunilor regionale OSCE; intdrirea cooperarii
regionale cu privire la aspectele de mediu cu caracter transfrontalier; oferirea de sprijin
politic si tehnic altor organizatii internationale: ONU, UNEP, CSD.

De asemenea, Summitul OSCE de la Istanbul din 1999 recunoaste in paragraful
31 riscurile la adresa securititii provenind din degradarea mediului si diminuarea
resurselor naturalel.

In toamna anului 2002, OSCE, UNEP si PNUD si-au unit fortele in cadrul
Initiativei pentru securitate si mediu (ENVSEC) pentru promovarea managementului
mediului ca o strategie de reducere a insecuritatii in Europa de Sud-Est, Caucaz si Asia
Centrala2. CCMS si Programul ,.Securitate prin Stiinta” al NATO sunt asociate
ENVSEC, asigurandu-se coordonarea activitatilor si schimbul de informatii.

ENVSEC lucreaza in colaborare cu expertii nationali si internationali, incercand
identificarea acelor situatii in care problemele de mediu tind si genereze conflicte sau
oferd oportunititi de cooperare. ENVSEC este un forum deschis, care functioneaza la
invitatia guvernelor, cu scopul de a asigura coordonare intre institutiile internationale si
de a beneficia de experienta lor in domeniu.

2.4. UE3

In ceea ce priveste domeniul strict al securititii ecologice, activitatea UE este
extrem de limitatd. Ea se concretizeaza mai mult in recunoasterea necesitatii integrarii
acestui domeniu in conceptul larg al securititii. In strategia de securitate adoptati de
Uniunea Europeand in 2003 (A secure Europe in a better world), este recunoscut rolul
jucat de problemele de mediu in ciclurile de conflicte, prin accentuarea turbulentelor si
miscarilor de migratie.4 Constitutia Europeand, semnatid in octombrie 2004, confirma ca
obiectivul UE este acela de a asigura o dezvoltare durabild a Europei, acordand atentie
dimensiunilor economice, sociale si ecologice.5 Noua Constitutie ofera premisele pentru
ca Uniunea sa devina un actor mai puternic in asigurarea pacii §i securititii pe
continentul european. Pe baza Strategiei de Dezvoltare Durabila, adoptata in 2001, UE
va integra dimensiunea de mediu in cadrul tuturor politicilor sale.

U, The link between security, democracy and prosperity has become increasingly evident in the OSCE area, as has the risk to security from envi-
ronmental degradation and the depletion of natural resonrces. Economic liberty, social justice and environmental responsibility are indispensable to
prosperity |...]” — Declaratia Summitului OSCE de la Istanbul din 1999, paragraful 31.

2 Www.osce.org

3 Preocuparea Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului dateaza din 1972, cand au fost pentru prima oara definite
principiile care s ghideze actiunile de protectie a mediului, $i anume: prevenirea poludrii la sursa, compatibilitatea cu dezvol-
tarea economici si sociald, poluatorul pliteste etc. Tratatele Uniunii Europene au stabilit de-a lungul timpului cd protectia
mediului reprezintd o prioritate, incercand armonizarea standardelor de mediu in toate toate statele membre intr-un mod
care si nu le prejudicieze dezvoltarea economici. Actul Unic Vest European este cel care introduce dimensiunea protectiei
mediului in politica Comunititii Europene, iar Tratatul de la Maastricht (1992) introduce termenul de ,,politic” in descrierea
demersurilor cu privire la mediul inconjuritor, inlocuind conceptul de ,,actiuni”. De asemenea, incepand cu 1972, Comisia
Europeand a lansat un set de actiuni in domeniul protectiei mediului, care si substituie o politicd cadru la nivel comunitar,
dar care nu au un caracter obligatoriu.

& “Security is a precondition of development. Conflict not only destroys infrastructure, including social infrastructure; it also encourages criminality,
deters investment and makes normal economic activity impossible. A number of countries and regions are canght in a cycle of conflict, insecurity and
poverty. Competition for natural resources — notably water — which will be aggravated by global warning over the
next decades, is likely to create further turbulence and migratory movements in various regions.” (pp.2-3)

5 “The Union shall work_for sustainable development of Europe based on balanced economic growth and price stability, a bighly competitive social
market economy, aiming at full employment and social progress, and with a high level of protection and improvement of the quality of the environ-
ment.. It shall contribute to peace, security, [and] the sustainable development of the Earth” (Title 1, article 1-3).
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UE a promovat tema securitatii ecologice ca o tema la Summit-ul Dezvoltirii
Durabile de la Johannesburg din 2002, demarand doua Initiative legate de resursele de
apa si de energie.

3. Rolul organizatiilor internationale in asigurarea securititii ecologice

3.1. Rolul ONU

Majoritatea studiilor existente legate de rolul organizatiilor internationale in
asigurarea securititii ecologice se referd la ONU, tocmai pentru ca este un organism la
nivel global si dispune de structuri specifice pentru protectia mediului, dezvoltare si
securitate, a caror lipsa de colaborare si integrare se resimte puternic.

Actiuni ONU pentru asigurarea securititii ecologice

Rolul ONU in asigurarea securititii ecologice poate fi materializat prin
urmatoarele actiunil:

Facilitarea negocierii §i implementarii acordurilor multilaterale de mediu
Instrumentele legale existente acoperd o plaja larga de problematici relevante pentru
securitatea ecologicd, inclusiv schimbarile climatice, managementul resurselor de apa,
degradarea solului si desertificarea, prezervarea biodiversitatii. Multe dintre acordurile de
mediu contin putine obiective specifice si perioade determinate de realizare. Masurile de
monitorizare i impunere sunt de reguld extrem de slabe sau inexistente. De asemenea,
multe acorduri de mediu nu au fost inca ratificate sau au fost ratificate la lungi perioade
de timp dupd semnarea acestora. UNEP si celelalte agentii ONU pot continua
sprijinirea statelor pe parcursul negocierii si implementirii acordurilor si planurilor de
actiune internationale relevante si incurajarea acestora in sensul ratificarii rapide.

Promovarea cooperirii regionale in domeniul mediului

ONU poate promova cooperarea regionald pentru protejarea bazinelor de apa
dulce si a altor ecosisteme. Cooperarea pentru protejarea resurselor este mult mai
eficientd decat competitia si conflictul intre adversari traditionali (a se vedea in acest sens
Initiativa ENVSEC, la care doud agentii ONU sunt asociate: UNEP si PNUD si care s-a
dovedit unul dintre cele mai reusite modele de cooperare regionala in Caucazul de Sud si
in Europa de Sud-Est;).

Accelerarea eforturilor de indeplinire a obiectivelor Mileniului (Millenium
Development Goals) si a obiectivelor referitoare la dezvoltare durabild cuprinse in
planurile de actiune de la Summit-ul Mondial al Dezvoltirii Durabile de la Johannesburg
(2002) si de 1a alte conferinte ale Natiunilor Unite de mare anvergura.

Finantarea de initiative ecologice si sociale in tarile in dezvoltare

Implementarea actualelor acorduri multilaterale de mediu si a planurilor de actiune
privind dezvoltarea durabila necesita finantare din partea institutiilor si initiativelor
internationale ecologice, cum ar fi GEF (Global Environmental Facility/Facilitatea

! Michael Renner si Hilary French, ,Linkages Between Environment, Population and Developemnt”, in ECSP Report,
Woodrow Wilson Center, Issue 10, pp 58-59, 2004.
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Globala de Mediu)1l si UNEP. GEF aloca anual 300 mil. USD pentru initiative privind
protectia mediului in statele in dezvoltare, iar UNEP are un buget anual de 100 mil.
USD. Chiar strangerea acestor sume mici de bani de la guvernele donatoare s-a dovedit a
f1 un exercitiu destul de dificil.

Constituirea de initiative de mediu in cadrul eforturilor de reconstructie post-
conflict

Degradarea mediului ca urmare a conflictelor armate incetineste livrarea ajutorului
umanitar si poate impiedica eforturile de reconstructie. Protectia mediului trebuie inclusa
in actiunile de reconstructie.

Trebuie luatdi In considerare, inclusiv, posibila mandatare a UNEP pentru
asumarea unui rol in prevenirea conflictelor avand ca origine problemele de mediu2.
Evaluarile post-conflict ale UNEP in anul 2004 au inclus Afganistan, Irak, Teritoriile
Palestiniene, Liberia, Haiti, cu finantare de la guvernele Germaniei, Finlandei, Japoniei,
Marii Britanii, precum si de la Comisia Europeand. De asemene, UNEP a monitorizat
situatia In continua degradare din Sudan si a facut demersuri pentru o posibila viitoare
implicare in regiunea Marilor Lacuri din Africa3.

Ppromovarea unei guvernari deschise si transparente

Asigurarea securitatii ecologice necesitd sisteme de guvernare transparente si
deschise, care descurajeazd coruptia si permite oamenilor afectafi de degradarea mediului
sa aiba un cuvant de spus in luare deciziilor. In acest scop, Principiul 10 al Declaratiei
Summit-ului de la Rio de Janeiro stipuleaza ca indivizii sunt indreptatiti sa aiba acces la
informatiei si la demersuri legale, inclusiv sia fie implicati in luarea deciziei. Acest
principiu a fost consacrat in Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie,
participarea publicului la procesul de luare a deciziilor si accesul la justitie pe problemele
de mediu (1998)4. ONU poate contribui la asigurarea transparentei in propriile institutii
si actiuni.

Reformarea ONU pentru asigurarea securitatii ecologice

Dintre recomandarile raportului panelului personalititilor eminente legate de
reformarea ONU5, mentiondm cateva propuneri importante din perspectiva securitatii
ecologice:

! GEF este un organism creat in 1990 ca urmare a unei intelegeri intre PNUD, UNEP si Banca Mondiald de a sprijini cu
precadere statele in dezvoltare, in sase domenii: biodiversitate, schimbdri climatice, managementul resurselor de apa, subtie-
rea stratului de ozon, degradarea solului si poluantii organici persistenti. Fondurile GEF se constituie pe baza fondurilor
voluntare ale guvernelor.

2 ,Pathways to Environmental Security. Chairman’s Summary of the Procedeeinga of The Hague Conference on
Environment, Security and Sustainable Development, 9-12 May, 2004, pag. 6, — Tom Spencer, Chaiman; Johannah
Bernsteain, Rapporteur;

3 x0x UNEP Annual Report 2004: Environment for a Secure Future, pag. 112

* Conventia de la Aarhus “reprezintd cea mai ambitioasd initiativa din domeniul “democratiei de medin” Intreprinsd pand in prezent sub
auspiciile Natiunilor Unite"” - Kofi A. Annan- Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite.

S#¥x A more secure world: Our shared responsibility, Report of the Secretary-General High-level Panel on Threats, Challenges and
Change, UN, 2004; “Environment and Security — The Role of the United Nations”, Roundtable Conference, June 2, 2004,
United Nations Foundations and Woodrow Wilson International Center for Scholars.
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Institutiile internationale si statele nu au abordat problemele legate de dezvoltare,
de degradare a mediului intr-un mod curent si integrat, continuand abordarile sectoriale
fragmentate.

Problemele de mediu sunt rareori incorporate in politicile de securitate, de
dezvoltare si sociale. Nu exista coerentd in eforturile de protectie a mediului la nivel
mondial, iar majoritatea incercarilor de a crea structuri de guvernare care si rezolve
problemele globale de mediu nu au abordat in mod corect schimbarile climatice,
desertificarea sau defrisirile. Acordurile multilaterale de mediu de la nivel regional sau
global sunt subminate de implementare necorespunzitoare.

Consiliul de Securitate al ONU ar trebui si preia un rol de conducere, prin
transformarea securititii ecologice intr-o prioritate si transferarea problemelor de mediu
din domeniul tehnic in cel al securitatii.

Coordonarea eforturilor internationale in domeniul securititii ecologice, cu
precadere a celor din sistemul Natiunilor Unite. In acest sens, existd propuneri pentru
crearea unui post nou, cel de Inalt Reprezentant pentru Mediu sau pentru Dezvoltare
Durabila, desemnarea unui Raportor Special pentru mediu care si coordoneze agentiile
si sa raporteze CS ONU, constituirea unui forum la nivel inalt.

Constituirea unui ,,think tank” global in domeniul securitatii ecologice, care sa
faciliteze schimbul de date, transferul de tehnologie si perfectionarea institutionald in
cadrul agentiilor;

Identificarea conflictelor intre comert, drepturile omului si regimurile de mediu,
cum ar fi modificarea regulilor comerciale care sprijind o dezvoltare nedurabila;

Crearea de stimulente pentru transferarea cheltuielilor din domeniul securitatii
traditionale in cel al securitatii umane.

Schimbarile climatice

SG ONU ar trebui si faci din aceasti problemd un subiect al diplomatie
personale si sd il sustind pe langa liderii globali;

Realizarea unei evaludri interne a modului in care schimbarile climatice afecteaza
misiunile ONU si evaluarea impactului politicilor ONU asupra schimbarilor climatice;

Integrarea schimbarilor climatice si a planificarii in caz de dezastre simultan cu
intdtirea programelor dedicate asistentei umanitare;

Incurajarea participarii sectorului privat si incurajarea investitiilor tehnologice;

Managementul integrat al resurselor de apa
® ONU recunoaste importanta politicii in domeniul resurselor de apa si a incorporat
acest aspect in Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, expertiza ONU in domeniul
managementului resurselor de apa este difuza;
® stabilirea accesului la apd ca un drept uman s§i concentrarea asupra imbunatatirii
calitatii apei si a normelor de igiena pentru salvarea vietilor;
® integrarea muncii ONU in domeniul managementului resurselor de apa intre agentii
prin utilizarea Deceniului International al Apei (2005-2015);
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® crearea unui Fond Global al Apei (similar celui pentru SIDA, tuberculoza si malarie)
pentru asigurarea finantirii si coordonarii activitatilor ONU in domeniul resurselor
de api;

® crearea unui forum pentru identificarea si articularea nevoilor celor din Sud pentru
managementul transfrontalier al resurselor de apa, rezolvarea conflictelor;

® dezvoltarea unui program integrat, sistematic, de diplomatie preventiva in domeniu
pe baza cadrului oferit de Banca Mondiala si GEF.

® facilitarea dezvoltarii de cadre institutionale pentru dialog pe probleme de api la
nivelul statelor apartinand aceluiasi bazin hidrografic;

® stabilirea de standarde internationale pentru culegerea si analiza de date hidrologice si
dezvoltarea de baze de date;

Guvernare globald de mediu
Dincolo de aceste actiuni concrete in care ONU se poate implica, problema de
fond legati de ONU este aceea ci se resimte lipsa unui organism mondial in domeniul
protectiei mediului, de talia OMC din domeniul comertului international, pentru a crea o
contrapondere si pentru a se putea acorda problemelor de mediu importanta meritata. In
acelasi timp, acordurile multilaterale sectoriale ar putea avea o sansa de reusitd mult mai
mare, mai ales daca prin acest organism se raspunde si nevoilor de dezvoltare ale statelor
in dezvoltare.
Necesitatea unei organizatii internationale a mediului, puternicd, este criticd pentru
asigurarea unei guvernari globale de mediu eficiente (aceasta fiind inclusiv pozitia UE).
Astfel, rolul UNEP ca piesa centrald in cadrul Sistemului ONU se dovedeste a fi critic.
Totodata, este nevoie de eforturi suplimentare pentru evaluarea si maximizarea rolului si
functiilor UNEP referitoare la mandat, finantare, activititi normative si operationalel.
Din pacate, UNEP, cizand victima a disputelor politice Nord-Sud, a rimas un organism
palid, fird putere si sprijin financiar. Toate sediile agentiilor specializate ONU se afla in
Europa sau in America de Nord, singurul sediu aflat in afara acestei zone fiind cel al
UNEP. A existat insa o campanie de sustinere pentru plasarea sediului macar al unui
organism ONU intr-o zona mai putin dezvoltatd, UNEP fiind astfel concesia facuta de
statele industrializate, statelor in dezvoltare. Dest a inregistrat cateva succese destul de
importante de la infiintarea acestuia, in principiu cele legate de programele regionale de
protejare a domeniului marin, existd destul de multe critici aduse programului, si
anume2:
® nu este un organism executiv precum UNESCO sau FAO - nu are putere executiva
si trebuie sa convinga celelalte agentii ONU sa puni in practica programele sale;

® resursele financiare si personalul calificat sunt limitate; plasarea in Nairobi il izoleaza
de tarile unde se iau majoritatea deciziilor legate de mediu, fiind greu de atras
personal calificat;

® nu are putere de a interveni in afacerile interne ale tirilor, deci are sanse mici de a
incuraja guvernele si fie de acord cu politici regionale de mediu;

' Idem 23, pag. 6.
2 Lester Brown cootd., Starea Lumii 2000, Editura Tehnicd, Bucuresti, 2000.
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® Jocalizarea in Kenya tinde si lase UNEP-ul divizat intre tarile dezvoltate care
sustineau rezolvarea unor probleme globale cum ar fi poluarea si tarile in dezvoltare
care au considerat UNEP o agentie proprie si au sperat ca acesta va fi intelegator cu
privire la nevoile si interesele tarilor slab dezvoltate in orice conflict cu tirile
dezvoltate.

Nevoia de reformare a UNEP a fost resimtita si in interiorul acestuia, Planul
Strategic pentru sustinere tehnologica si intdrirea capacitatiil recunoaste lipsa de
cooperare inter-agentii ONU. In acest sens, se recomandi UNEP intirirea cooperirii cu
PNUD, cu care de altfel are semnat si un Memorandum de Intelegere, la sfarsitul anului
2004, pentru a se asigura incorporarea considerentelor de mediu in politicile si activitatile
curente de dezvoltare durabila.

O altd varianta pentru guvernarea globala pleaca de la acordurile multilaterale de
mediu $i propune unirea acestora intr-o singurid organizatie internationala. Aceasta
presupune coordonare, imbunatitirea capacitatilor acestora §i instrumente de
implementare comune. La nivel international, secretariatele infiintate ca urmare a
diferitelor conventii sunt destul de dispersate2. In acelasi timp existd domenii unde
actiunile pentru instaurarea unui regim international au evoluat, in timp ce in alte
domenii acestea nu exista.

Pentru coordonarea acestor acorduri multilaterale de mediu trebuie luate in
considerare urmatoarele aspecte:

® concentrarea secretariatelor diferitelor acorduri fie pe criterii sectoriale (de ex. cele
legate de domeniul biodiversititii), functionale (de ex. cele legate de comert si
finante) sau regionale; trebuie mentionata in acest context intentia de asigurare a unei
cooperari intre UNEP si secretariatele conventiilor importante3;

® dezvoltarea unei conventii umbrela pentru toate acordurile de mediu;

® crearea unui organism de control, care si poata verifica implementarea fiecirui acord
in fiecare tara;

® stabilirea surselor de finantare;

® stabilirea instrumentelor economice necesare implementarii acordurilor de mediu si
armonizarea acestora;

® crearea unui singur mecanism de transfer al resurselor financiare si a tehnologiei;

® incercarea de a convinge statele nesemnatare ale vreunui acord sa il ratifice, astfel
incat toate statele membre sa ratifice toate acordurile de mediu;

® utilizarea unui singur organism stiintific pentru toate acordurile, in loc de unul
distinct pentru fiecare in parte, care ar rezolva problema personalului necalificat cu
care se confrunta multe acorduri.

! Bali Strategic Plan for Tehnology Support and Capacity Building, December, 2004, Bali, Indonesia.

2 La Montreal (Conventia privind Diversitatea Biologica, Protocolul de la Montreal asupra substantelor care duc la subtierea stratnlui de ogon
si Fondul Multilateral), Geneva (Conventia privind comertul international cu specii faunistice si floristice pe cale de disparitie /| CITES i
Conventia Basel privind trasportul transfrontalier al deseurilor pericutoase) si Bonn (Conventia Cadrn a Natiunilor Unite privind Schimbarile
Climatice, Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificirii in tarile care se confruntd cu secetd prelungita sif san desertificare, mai
ales cele din Africa si CDM).

3 Conform recomanddrii intalnirii dintre UNEP si secretariatele conventiilor sub egida Natiunilor Unite, inclusive UNFCC,
Conventia privind degertficarea si Conventia de la Ramsar
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Este destul de greu de realizat un regim international unic, avand in vedere gradul
mare de fragmentare existent, atat regional, cat si sectorial, numarul imens de acorduri de
mediu existente si gradul diferit de ratificare si implementare a acestora. Este deosebit de
important faptul ca GEF a fost ales ca mecanism de transfer financiar in cadrul mai
multor acorduri, fapt care ii poate conferi In viitor statutul de mecanism financiar unic al
acordurilor de mediu multilaterale.

3.2. NATO

Importanta NATO prin CCMS nu poate fi neglijata. Trebuie, in primul rand, sub-
liniata contributia remarcabila la literatura de specialitate prin elaborarea studiului Envi-
ronment and Security in an International Context, care reuneste, pe langa istoricul rela-
tiel mediu-conflict, tipologii de conflicte ecologice si exemple in acest sens, si o serie de
recomandiri referitoare la politicile de rispuns. In acelasi timp, trebuie subliniati impor-
tanta demersului, in contextul in care Alianta Nord-Atlantica a fost in primul rand o or-
ganizatie militard. Orientarea spre o organizatie de securitate, in sensul larg al conceptu-
lui, s-a materializat, dincolo de numeroasele studii si proiecte pilot, si in sprijin post-
dezastre naturale in statele membre si partenere, prin intermediul Centrului Furo-
Atlantic de Raspuns la Dezastre (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center
/ EADRCC).

De asemenea, in statele NATO, institutiile de apdrare si de informatii detin re-
surse extrem de sofisticate care pot sprijini evaluarea de mediu §i monitorizarea, precum
si in dezvoltarea de tehnologii curatel.

Una dintre recomandarile pentru imbunatitirea activitatii Aliantei in asigurarea se-
curitdtii ecologice se referd la lansarea unui nou studiu pilot al NATO/CCMS referitor la
relatia mediu-securitate in secolul al XXI-lea, admitand importanta abordarii, in egala
masurd, a dimensiunii de mediu, de dezvoltare, militare si de politicd externa2.

3.3. OSCE

ENVSEC reprezinta cea mai remarcabild initiativa in domeniul cooperarii region-
ale pentru asigurarea securitatii ecologice. Acest lucru se datoreazi pe de o parte coor-
donarii intre organisme importante in acest domeniu: UNEP, PNUD, OSCE, alaturi de
NATO/CCMS si Programul NATO ,,Securitate prin stiintd” (se regisesc 4 dintre cele 5
organizatii internationale studiate in aceasta lucrare), pe de alta parte pentru ca pro-
moveaza cooperarea pornind de la problemele de mediu comune unor actori aflati in
conflict. Acest lucru demonstreaza ca relatia mediu-conflict nu se realizeaza numai intr-
un sens, si anume problemele de mediu duc la conflict, ba din contra, acestea pot atenua
diverse dispute regionale cu alta sursi. Concentrarea ENVSEC pe zonele traditional con-
flictuale ale Europei, si anume Caucazul de Sud si Europa de Sud- Est demonstreaza efi-
cienta acestui demers. ENVSEC vine in completarea lipsurilor existente la nivel global.

L #xx JUCN State-of-the-art-review on Environment, Security, and Development Cooperation, for the Working Party on Development,
Cooperation and Environment, OECD Development Assistance Committte, Chapter IV: The Role of Traditional Security

Institutions, pag. 38.
2 Idem 23, pag. 13.
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Raportul ENVSEC asupra Caucazului de Sudl avertizeaza cd problemele legate
de degradarea mediului si accesul la resurse naturale ar putea accentua tensiunile in
zonele de conflict Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabah. ENVSEC are in acest
moment in atentie intarirea bazei stiintifice pentru riscurile deja identificate, cu scopul
identificarii de solutii. Activitatile curente includ identificarea riscurilor de mediu din
Valea Fergana din Asia Centrala, divizata intre Karghistan, Tadjikistan si Uzbekistan2.

3.4.UE

Activitatea UE in acest domeniul securitatii ecologice este limitatd, comparativ cu
celelalte organizatii, necesitand urmatoarele imbunatatiri:

abordarea aspectelor de securitate ecologica 1in contextul largirii si evaluarea
situatiei din punctul de vedere al securitatii ecologice in vecinitatea estica a UE3 (posi-
bila sugestie de corelare cu ENVSEC, care este concentrata tocmai pe regiunea de veci-
natate a UE);

Promovarea unor conexiuni intre strategia de securitate a UE si cea vizand pro-
movarea dezvoltarii durabile dincolo de granitele Uniunii. Eforturile ar trebui direction-
ate cdtre integrarea Strategiei de securitate a UE si a dimensiunii externe a dezvoltarii
durabile (,,Towards a Global Partnership for Sustainable Development”), paralel cu o
refacere a Strategiei de Dezvoltare Durabila.

Integrarea dimensiunii de securitate in Initiativele Apa si Energie a UE. Cele doud
initiative de parteneriat propuse de UE la Summit-ul de la Johannesburg ar trebui sa re-
flecte dimensiunea securitatii ecologice;

Utilizarea oportunitatii de adoptare a unei Constitutii Europene, cu initiativele sale
noi legate de politica externa si de securitate comune, pentru introducerea conceptului de
securitate ecologicd in gandirea strategica a UE4.

4.Concluzii

Din analiza organizatiilor internationale prezentate in cadrul acestei lucrari, se re-
marca evidenta si inutila dublare a initiativelor si a eforturilor in domeniul vast al protec-
tiel mediului, cu o abordare limitatd a relatiei mediu-securitate, pe fondul permanentei
lipse de resurse financiare pentru promovarea unor proiecte concrete. Lipsa de coordon-
are intre structurile ONU, precum si intre organizatiile regionale, conduce la o utilizare
superficiald a fondurilor,destinate in special pentru intretinerea unor aparate birocratice.
Domeniul securititii ecologice nu se deosebeste cu mult de alte domenii ale cooperarii
internationale: supra-institutionalizare si insuficiente fonduri.

In acelasi timp, nu existd un organism special destinat securititii ecologice.
Crearea 1nsa a unei structuri speciale este putin probabil sa se dovedeasca eficientd, mult
mai sustenabil fiind utilizarea parghiilor deja existente.

Desi mult criticate si supuse permanent in ultimii ani unei presiuni a reformei si
transformarii, OSCE si NATO sunt organizatii care s-au adaptat mult mai bine noilor
amenintari, comparativ cu ONU si UE. Avantajul acestora este cd pe dimensiunea de se-

Y Environment and Security. Transforming Risk into Cooperation, The Case of Southern Cancasus, 2004, UNEP, UNDP, OSCE.
2+ UNEP Annual Report 2004: Environment for a Secure Future, pag. 11.

3 Idem 23, pag. 10.

*Idem 23, pag. 11.
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curitate ecologica au promovat deja o serie de proiecte concrete, menite a rezolva prob-
lemelor cu care se confrunta statele membre sau partenere (de ex. desertificarea in regi-
unea Mediteranei, curitarea si reabilitarea fostelor situri militare din Europa de Est). De
asemenea, cadrul NATO si OSCE au oferit un cadru potrivit intaririi dialogului transat-
lantic, intre expertii UE si cei a1 SUA:

Totodata, se poate remarca o mai usoara a adaptare a institutiilor traditional mili-
tare pentru incorporarea noilor dimensiuni ale securitatii, comparativ cu institutiile im-
portante ale protejarii mediului Inconjuritor si eforturile acestora de apropiere de com-
ponenta de securitate.
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Analiza statistica a rentabilitatii por-
tofoliilor inicilor BET, CAC 40 si Dow
Jones EURO STOXX 50

Viorica Chirila

The BET, CAC 40 and Dow Jones EURO STOXX 50 portfolios present the trend of the financial
markets in Bucharest, Paris and Enro gone. In this paper we analyzed the returns of these portfolios,
which allow us to emphasize the characteristics of the returns that can be obtained on those three
financial markets. The analysis was made using descriptive methods, evaluating the antocorrelation and
the returns of the dependence.

Keywords: indici bursieri, rentabilitate, antocorelare, dependenti

1. Portofoliile indicilor bursieri BET, CAC 40 si Dow Jones Euro Stoxx 50

La data de 22 septembrie 2000, prin unirea pietelor bursiere din Amsterdam, Bru-
xelles si Paris s-a creat o piatd unici numita Euronext. Crearea Euronext a reprezentat
prima Bursa paneuropeana pentru actiuni si produse derivate. Cele trei burse initiale au
continuat sa functioneze ca filiale necesare pentru inscrierea valorilor cotate si pentru
anumite reglementiri. Indicii nationali ai celor 3 piete (AEX, BEL 20, CAC 40 etc.) au
fost mentinuti. Pe langa acestia au fost calculati si indici ai pietei unificate:t EURONEXT
100, NEXT 150.

Pentru caracterizarea pietei bursiere europene am folosit indicele Dow Jones
EURO STOXX 50, care este constituit din actiunile zonei Euro, in locul indicelui
EURONEXT 100, pentru cid portofoliul sau contine actiuni numai din pietele bursiere a
trei tri europene.

Portofoliul indicelui BET. Portofoliul indicelui BET este un portofoliu de 10 acti-
uni pe baza caruia se calculeaza indicele BET. Indicele BET a fost lansat la Bursa de Va-
lori Bucuresti pe 22 septembrie 1997. Scopul principal al crearii sale este legat de reflec-
tarea tendintei de ansamblu a preturilor corespunzitoare celor mai lichide 10 societati
tranzactionate in cadrul Bursei de Valori Bucuresti (BVB). Un alt scop al lansarii indice-
lui BET a fost si furnizarea unei baze adecvate pentru tranzactionarea instrumentelor de-
rivate pe indici (optiuni si contracte futures). Indicele BET este un indice de tip
Laspeyres.

Actiunile care sunt incluse in portofoliul BET trebuie sa indeplineasca urmatoare-
le conditii:

sa fie cotate Categoria I a Bursei de Valori Bucuresti;

sa aibd cea mai mare capitalizare bursiera;

actiunile sa fie astfel alese incat sa asigure diversificarea portofoliului indicelui;

actiunile incluse in indice trebuie sa fie cele mai lichide din BVB.
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Portofoliul indicelui CAC 40. Dupa cum sugereaza numele, portofoliul indicelui
CAC 40 este constituit din cele mai lichide 40 actiuni tranzactionate la bursa din Paris. A
fost conceput in iunie 1988 pentru a reprezenta cu fidelitate piata bursierd franceza si
pentru a servi ca suport pentru pietele derivate. De la creare si pana acum indicele CAC
40 a fost recunoscut ca referinta pentru bursa de la Paris.

Modul siu de calcul a fost modificat prin decizia Consiliului stiintific al indicelui
din 1 decembrie 2003. Indicele CAC 40 nu mai este ponderat prin capitalizarea bursiera
totald a actiunilor esantionului ci prin capitalizarea flotantd. Capitalizarea bursierd flotan-
ta considera capitalizarea bursierd a actiunilor din care se exclude capitalizarea bursiera a
urmatoarelor actiuni:

actiuni care sunt detinute de societatile care le-au emis,

actiunile detinute de persoanele care detin controlul societatii emitente,

actiunile detinute de stat,

actiunile care sunt legate printr-un contract intre actionari (contract conform art.
233/10 si 11 al Codului de Comert al Frantei).

Acest mod de calcul a indicelui CAC 40 a permis asigurarea unei coerente intre
actiunile cotate si reflectarea lor in indice.

Portofoliul indicelui Dow Jones EURO STOXX 50. Portofoliul indicelui Dow
Jones Euro STOXX este constituit din cele mai lichide actiuni ale zonei Euro si din cele
mal importante sectoare de activitate. Sunt specificate 18 sectoare de activitate: chimie,
materii prime, media, distributie , automobile, bunuri de consum ciclic, farmacie, indus-
tria agro-alimentara, energie, banci, asigurdri, servicii financiare diversificate, conglome-
rate, constructii, bunuri de echipament si servicii profesionale, tehnologie, telecomunica-
tii, servicii colective.

Indicele Dow Jones EURO STOXX 50 se calculeaza, ca si ceilalti indici, ca un in-
dice de tip Laspeyres. La fel ca si indicele CAC 40, indicele Dow Jones EURO STOXX

50, se calculeaza pe baza capitalizarii bursiere flotante a actiunilor.

2. Determinarea rentabilitdtii portofoliilor indicilor BET, CAC 40 si Dow
Jones Euro Stoxx 50

Pentru usurinta interpretarii vom masura rentabilitatea portofoliilor indicilor prin
intermediul ratelor de rentabilitate. Ratele de rentabilitate ale portofolillor BET, CAC 40
si Dow Jones EURO STOXX 50 sunt calculate lunar in perioada ianuarie 2000 - decem-
brie 2004. Anul 2000 a fost ales ca debut pentru analizd pentru ca acest an reprezinta
pentru Romania inceputul negocierilor legate de integrarea economica europeana.

In acest studiu noi am analizat ratele de rentabilitate ale portofoliilor transformate
prin logaritmare. Dacd notim rata de rentabilitate lunara prin LR (respectiv LRBET,
LRCAC si LREUROX) si daca P exprima valoarea indicelui (respectiv. PCAC,
PEUROX) metoda de calcul este:

LR, = (LnP, — LnP_,)*100

Valoarea portofoliului BET este exprimati in moneda nationald, lei. Pentru a
permite comparirile am determinat si rentabilitatea portofoliului BET in functie de va-
loarea indicelui exprimata in euro:

LRBETL, = (LnBETL, — LnBETL, ,)*100
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LRBETE, = (LnBETE, — LnBETE, _,)*100

ande: FRBETL, _ tentabilitatea lunari transformati prin logaritmare exprimatd in

lei la momentul t;

LRBETE, _ tentabilitatea lunari transformati prin logaritmare exprimatd in euro

la momentul t;

In analiza care urmeazi, prin ratd de rentabilitate lunari facem referire la rata de
rentabilitate lunara transformata prin logaritmare exprimata in procente.

Inainte de a prezenta o analizi descriptivi a seriilor ratelor de rentabilitate pentru
portofoliile alese am analizat evolutia valorilor acestor portofolii.

5000 0.12

4000 - 0.10 -

3000 0.08 -

2000 - 0.06 |

1000 4 0.04
O 0.02 4o Bl N I N
2000 1 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

— BETL — BETE

Figura 1 Evolutia valorii portofoliului BET exprimate in lei si in euro

Pe ansamblul perioadei de analiza, valorile portofoliului BET exprimate in lei si
respectiv in euro se inscriu intr-un trend crescitor. Evolutia ratei de schimb leu-euro
prezintd un trend crescator si exprima deprecierea leului pe ansamblul perioadei. Evolu-
tia valorii portofoliului BET exprimat in euro reflecta si influenta ratei de schimb leu-
euro. Aceastad rata de schimb urmeaza o evolutie liniard crescatoare pe perioada ianuarie

2000-decembrie 2004.

15000 |y e
2000 2001 2002 2003 2004

Figura 2 Evolutia ratei de schimb leu-euro (1 euro = TCLE lei)
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In cursul ultimelor luni ale anului 2004 observam o apreciere a leului (chiar daca
este foarte micd) care va influenta evolutia relativd a valorii lui BET exprimati in euro st
a valorii luit BET exprimata in lei.
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Figura 3 Evolutia valorilor portofolillor CAC 40 si Dow Jones EURO STOXX 50

Evolutiile valorilor portofoliillor CAC 40 si Dow Jones EURO STOXX 50 sunt
foarte apropiate. Doua perioade pot fi identificate in evolutia acestor portofolii: o pe-
rioadd de descrestere pana in 2003 determinatd de efectul unei bule financiare si apoi o
perioada de revenire. Dar, pe ansamblul perioadei, ianuarie 2000-decembrie 2004 cele
doui portofolii au o tendinta descrescitoare.

3. Analiza descriptiva a rentabilititilor portofoliilor

In studiul nostru ne-am propus si analizam rata de rentabilitate a portofoliului
BET exprimati in lei dar si In euro pentru ca analiza noastra se realizeazd asupra a doud
tipuri de investitori: rata de rentabilitate exprimata in lei este strategicd pentru investitorii
romani care arbitreaza intre activele reale si financiare romanesti si rata de rentabilitate
exprimatd in euro este strategica pentru investitorii internationali. Investitorii romani pot
f1 interesati, de asemenea, de rata de rentabilitate exprimata in euro daca au in vedere di-
versificarea internationald a portofoliilor lor, protectia contra inflatiei din Romania si de-
precierea concomitentd a leului.

Tabelul 1 Indicatorii tendintei centrale pentru ratele de rentabilitate lunare ale por-
tofoliilor BET, CAC 40 si Dow Jones EURO STOXX

D . . Valoarea Probabilitatea .| Numadirul de
Variabila Media Mediana . asociatd testului .
testului z z observatii
LRBETL 3,792219 | 3,588808 3.475958 0.0010 60
LRBETE 2,535120 | 2,650243 2.290568 0.0256 60
LRCAC -0,740391 | 0,761914 -0.957181 0.3424 60
LREUROX |-0,846533 | -0,185274 |-0.941243 0.3504 60

Noti: Rezultate obtinute cu ajutorul programului EViews
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Media ratelor de rentabilitate lunare a portofoliului BET exprimata in euro este
pozitiva si foarte mare. Ea are o valoare egald cu 2,535% ceea ce ne arata ca, in medie,
intr-o lund, un investitor poate obtine o rentabilitate de 2,535%. Mediile ratelor de ren-
tabilitate ale portofolillor CAC 40 si respectiv Dow Jones EURO STOXX 50 sunt nega-
tive si foarte apropiate de zero. Portofoliile CAC 40 si Dow Jones EURO STOXX 50
realizeaza pierderi foarte mici in medie pe o lund, dar, dacd determinam pierderile pe un
an ele devin importante.

Media ratelor de rentabilitate lunare ale portofoliului BET exprimata in euro este
inferioard mediei ratelor de rentabilitate lunare exprimata in lei pentru ca, pe perioada
analizatd existd o depreciere a leului in raport la euro.

Pentru a verifica dacd media ratelor de rentabilitate lunare este semnificativa si di-
ferita de zero am utilizat testul z. Probabilitatea asociatd testului ne indica urmatoarele:

mediile a ratelor de rentabilitate lunare ale portofoliului BET exprimate in lei si in
euro sunt semnificativ diferitd de zero (si semnificativ pozitive);

media a ratelor de rentabilitate lunare ale portofoliului CAC 40 nu este semnifica-
tiv diferita de zero;

media ratelor de rentabilitate ale portofoliului Dow Jones EURO STOXX 50 nu
este semnificativ diferita de zero.

Pentru cd media ratelor de rentabilitate ale portofoliului BET este semnificativ di-
ferita de zero, putem spune ci investitorii in portofoliul BET pot spera sa obtind o ren-
tabilitate semnificativi. In schimb investitorii in portofoliul CAC 40 si respectiv Dow
Jones EURO STOXX 50 nu pot beneficia de o asemenea speranta.

Plecand numai de la rata de rentabilitate medie sustinem ca este preferabil ca un
investitor, neutru fata de risc, sd investeasca pe piata romaneasca decat pe piata franceza
sau europeand.

Medianele ratelor de rentabilitate lunare ale portofoliului BET exprimate in lei si
in euro au valori pozitive ceea ce ne arata cd mai mult de jumatate din valorile ratelor de
rentabilitate ale portofoliului BET sunt pozitive.

Mediana ratelor de rentabilitate lunare ale portofoliului CAC 40, pe perioada ana-
lizata, este pozitiva si foarte aproape de zero. Putem afirma ca valorile ratelor de rentabi-
litate se impart aproape jumatate in valori pozitive si jumdtate in valori negative.

Mediana ratelor de rentabilitate lunare a portofoliului Dow Jones EURO STOXX
50 pe perioada analizatd este negativa si foarte aproape de zero ceea ce ne arata ca rezul-
tatele lunare ale investitiei in acest portofoliu se impart jumatate in castiguri si jumatate
in pierderi.

Tabelul 2 Valorile coeficientilor de asimetrie si de aplatizare pentru ratele de ren-

tabilitate lunare ale portofoliilor BET si CAC 40
) ) Coeficientul de
Variabila ' Coeficientul de asi- boltite
mettrie
Pearson
LRBETL 0.485979 5.185887
LRBETE 0.464967 4.497785
LRCAC -0.491157 3.828834

Anul IX, nr. 20 [unie 2006



Jurnalul Economic

LREUROX | -0.450405 | 4.043383 |

Noti: Rezultate obtinute cu ajutorul programului EViews

Ratele de rentabilitate lunare ale portofoliului BET, exprimate in lei respectiv in
euro, prezinta o asimetrie la dreapta. Frecventele de aparitie ale ratelor de rentabilitate ale
portofoliului BET se etaleaza spre dreapta (spre valorile pozitive ale ratei de rentabilita-
te).

Ratele de rentabilitate lunare ale portofoliului CAC 40 respectiv Dow Jones
EURO STOXX 50 prezintd amandoua o asimetrie la stanga. Distributiile ratelor de ren-
tabilitate ale portofoliilor CAC 40 respectiv Dow Jones EURO STOXX 50 se etaleaza
spre valorile negative ale distributiei.

Distributiile ratelor de rentabilitate lunare ale portofoliului BET (exprimata in lei
si respectiv in euro), ale portofoliului CAC 40 si Dow Jones EURO STOXX 50 sunt
leptocurtice si valorile extreme au frecvente mai mari decat cele normale prezentand
,cozi groase” (fr. queues de distribution épaisses). Daca investitorii detin portofoliile
BET, CAC 40 si Dow Jones EURO STOXX 50 pot obtine fie castiguri exagerate fie
pierderi extreme cu frecvente mai mari decat cele normale

Pentru verificarea normalitatii ratelor de rentabilitate lunare utilizam testul Jarque-
Bera. Ratele de rentabilitate lunare ale portofoliului BET, exprimate in lei st in euro, nu
urmeaza distributii normale (probabilititile asociate testului Jarque-Bera sunt mai mici
decat riscul asumat de 5%). Ratele de rentabilitate lunare ale portofolillor CAC 40 si
Dow Jones EURO STOXX 50 urmeazi o lege de distributie normala.

Tabelul 3 Valorile testului Jarque-Bera pentru ratele de rentabilitate lunare

Valoare Probabilitatea
Variabila testului Jarque- | asociatd testului
Bera Jarque-Bera
LRBETL 14.30701 0.000782
LRBETE 7.770340 0.020544
LRCAC 4.129763 0.126833
LREUROX 4.750264 0.093002

Nota: Rezultate obtinute cu ajutorul programului EViews

Pentru ca ratele de rentabilitate lunare ale portofolilor CAC 40 si Dow Jones
EURO STOXX 50 urmeaza distributii normale, media si varianta lor sunt suficiente
pentru caracterizarea acestor distributii.

4. Evaluarea autocorelirii rentabilitdtilor portofoliilor

Analiza autocoreldrii ratelor rentabilitatilor prin intermediul functilor de
autocorelatie are doud obiective [Jean-Pierre Berdot, 2003, p. 20]:

permite precizarea caracterului procesului urmat de ratele rentabilitatilor (AR —
autoregresiv, MA — medie mobild sau ARMA autoregresiv si de medie mobila);
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determina daca ratele rentabilitatilor sunt corelate sau nu, aceasta din urma ipoteza
fiind frecvent intalnita in literatura teoretica si empirica a pietelor financiare.

Pentru identificarea procesului urmat de ratele de rentabilitate putem utiliza func-
tiile de autocorelatie. Pentru o variabila aleatoare Y putem defini doud functii de
autocorelatie:

functia de autocorelatie totala,

functia de autocorelatie partiala

Functia de autocorelatie totald. Functia de autocorelatie totala, ACT, este definita

_ Cov(y,.Y,.,)
. . . . v vr.) o
prin coeficientul de autocorelatie de ordin k: /7 k] Pentru o variabila stati-
0, = COV(Yr’Yr—k)
k
onara coeficientul de autocorelatie de ordin k devine: V(Yf) . Estimatorul sau

Sy, - 7)., -7)

A 1=k+l
pk - =T

~

este: =1
Pentru testarea ipotezei nule (ce presupune absenta autocorelatiei pana la ordinul

k) se utilizeazd statistica Q a lui Ljung-Box care are urmdtoarea expresie:
kB2

0, =T(r+2)y 2

i 1 —1 .
Ipotezele testate sunt:

HO: pl:pzz.”:pk:()

Hi1: pmtpzi“.ipki()

Ipoteza nula presupune absenta autocorelatiei pana la ordinul k iar ipoteza alter-
nativa presupune existenta autocorelatiei. Presupunand adevirata ipoteza nula, variabila

2
Q urmeazi o lege 4¢ (cu k grade de libertate).
Functia de autocorelatie partiald. Functia de autocorelatie partiala, ACP, este defi-

nitd prin autocorelatia de ordin k. Autocorelatia partiald de ordin k este estimata prin bu

din ecuatia:
Y, = ka +bk1Yt—l +bk2Yt—2 +"'+bkkYt—k +é&,

Estimarea parametrului Pu se realizeazi cu ajutorul metodei celor mai mici patra-
te.

Recunoasterea procesului urmat de o variabila prin intermediul functiilor de
autocorelatie se realizeaza astfel:

un proces AR(p) are o functie ACT infinita si convergenta spre o (in caz de
stationaritate) si o functie ACP trunchiata de ordinul p;

un proces MA(q) are o functie ACP infinita si convergentd spre o (in caz de inver-
sabilitate) si o functie ACT trunchiatd de ordinul q;

un proces ARMA(p,q) are functiile ACT si ACP infinite si convergente (in caz de

stationaritate $i inversabilitate) ordinul p si q determinandu-se prin incercari.
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Tabelul 4 Valorile functiilor de autocorelatie si ale testului Ljung-Box pentru ratele
de rentabilitate lunare ale portofoliului BET

LRBETL LRBETE
AC | PAC | Q-Stat| Prob|]AC | PAC | Q-Stat| Prob
0.021]0.021]0.0266 |0.871| 0.043] 0.043] 0.1189| 0.730
-0.231(-0.232(3.4609 |0.177|-0.155|-0.157| 1.6649| 0.435
-0.089-0.083(3.9799 |0.264|-0.099(-0.086| 2.2988| 0.513
0.121]0.074|4.9456 |0.293| 0.162] 0.151] 4.0422| 0.400
0.121]0.085(5.9353 |0.313| 0.159] 0.124| 5.7480| 0.332
-0.068|-0.037(6.2529 |0.395-0.051|-0.029| 5.9269| 0.431
-0.138|-0.085|7.5965 |0.370|-0.147|-0.086| 7.4464| 0.384
0.075]0.067(7.9948 |0.434| 0.065| 0.070| 7.7491| 0.458
0.023|-0.052(8.0347 |0.531| 0.074|-0.005| 8.1527| 0.519
-0.075|-0.070|8.4555 |0.584|-0.003|-0.019| 8.1534| 0.614
0.029] 0.068|8.5173 |0.666| 0.015| 0.083| 8.1709| 0.698
-0.104(-0.142(9.3574 |10.672|-0.152(-0.155| 9.9606| 0.619

Nota: Rezultate obtinute cu ajutorul programului Eviews

Pentru cd toate probabilitatile asociate testului Ljung-Box sunt superioare lui 0,05
vom retine ipoteza absentei autocorelatiei ratelor de rentabilitate lunare.

Tabelul 5 Valorile functiilor de autocorelatie si ale testului Ljung-Box pentru ratele
de rentabilitate lunare ale portofoliilor CAC 40 si Dow Jones EURO STOXX 50

LRCAC LREUROX
AC | PAC | Q-Stat| Prob [AC | PAC | Q-Stat| Prob
0.000| 0.000{ 2.E-06| 0.999|-0.016|-0.016| 0.0160| 0.899
0.013]0.013]0.0111{ 0.994) 0.031| 0.031| 0.0781] 0.962
0.094] 0.094] 0.5930{ 0.898| 0.034| 0.035] 0.1517| 0.985
-0.123|-0.124] 1.5944| 0.810|-0.156]-0.156| 1.7611| 0.780
0.001]-0.001] 1.5944| 0.902| 0.028| 0.022] 1.8149| 0.874
0.193]0.193] 4.1713] 0.654) 0.202| 0.218| 4.6268| 0.592
-0.048|-0.030] 4.3311| 0.741]-0.067]-0.059| 4.9418| 0.667
0.117]0.099 | 5.3108| 0.724| 0.167| 0.129] 6.9433| 0.543
-0.118J-0.163| 6.3258| 0.707|-0.162/-0.174| 8.8667| 0.450
0.028 | 0.092] 6.3841] 0.782/-0.015] 0.048| 8.8843| 0.543
-0.057|-0.094| 6.6327| 0.828|-0.031]-0.065| 8.9556| 0.626
0.148] 0.189] 8.3230{ 0.759| 0.132| 0.172] 10.300] 0.590

Nota: Rezultate obtinute cu ajutorul programului Eviews

Lipsa autocorelatiei ratelor rentabilititilor sugereaza ca ratele de rentabilitate luna-

re urmeaza un proces ARMA(0,0), un proces pur aleator de forma: LR =c+e,

Anul IX, nr. 20 [unie 2006



Jurnalul Economic

Estimatorul lui ¢ este media empirica a ratelor rentabilitatilor si in urma testarii nu
este semnificativ diferit de zero pentru LRCAC. Rezultatele estimarii procesului de for-

ma LR =ctalR_+€ .. prezentat in tabelul 6.
Pentru rentabilitatea LRBET constanta c este semnificativ diferita de zero deoare-

ce probabilitatea asociata testului t este mai mica decat 5%.

LR, =c+alR,_ +¢€

Tabelul 6 Rezultatele estimarii procesului de forma ¢ urmat de

ratele rentabilititilor lunare ale portofoliilor BET si CAC 40

c Testul t prob. |a Testult | prob. | R2
asoc asoc
test t test t

LRBET | 2.940987 | 2.848744 | 0.0063 | 0.042280 | 0.302199 | 0.7637 | 0.001753

LRCAC | -0.946957 | -1.119506 | 0.2681 | 0.038101 | 0.281960 | 0.7791 | 0.001527

Noti: Rezultate obtinute cu ajutorul programului Eviews

Parametrul a estimat nu este semnificativ diferit de zero pentru nici una din ratele
de rentabilitate analizate. Raportul de determinatie R2 care nu este semnificativ diferit de
zero vine sa confirme ca ratele rentabilitatilor nu pot fi explicate in functie de valorile lor
anterioare.

5. Evaluarea dependentei rentabilititilor

Din analizele anterioare am ajuns la concluzia cd ratele rentabilititilor lunare ale
portofoliilor BET si CAC 40 nu sunt autocorelate. Dar este posibil ca ele sa fie depen-
dente. Dependenta semnifica situatia in care ratele de rentabilitate mari (pozitive sau ne-
gative) sunt urmate de alte rate de rentabilitate mari, oricare ar fi semnul lor [Jean-Pierre
Berdot, 2003, p. 24]. Prezenta dependentei ratelor de rentabilitate sugereaza ci pot fi
modelate cu ajutorul modelelor conditionate autoregresive ARCH (Auto Regressive
Conditional Heteroscedasticity).

Pentru verificarea dependentei vom calcula functiile de autocorelatie ale patratelor
ratelor de rentabilitate.

Tabelul 7 Valorile functiilor de autocorelatie totala si partiald a ratelor de rentabili-
tate lunare ale portofoliului BET (exprimate in lei si in euro)

LRBETL LRBETE
AC | PAC| Q-Stat| Prob |AC | PAC | Q-Stat| Prob
-0.044/-0.044| 0.1228| 0.726|-0.068|-0.068| 0.2896| 0.590
-0.004/-0.006| 0.1238| 0.940( 0.059| 0.055] 0.5161| 0.773
-0.092|-0.093| 0.6771| 0.879|-0.065/-0.058| 0.7941| 0.851
-0.044/-0.052|0.8032 | 0.938|-0.042|-0.053]0.9094 | 0.923
0.087( 0.082{1.3108 | 0.934| 0.091| 0.094| 1.4748| 0.916
-0.098-0.102(1.9761 | 0.922(-0.100{-0.090{2.1677 | 0.904
0.160 |0.148 |3.7733 | 0.805| 0.232] 0.211] 5.9461| 0.546
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0.032| 0.057(3.8462 | 0.871|-0.046|-0.007| 6.0976| 0.636
-0.061|-0.071|4.1207 | 0.903]-0.087|-0.125| 6.6506| 0.673
-0.025|-0.014/4.1684 | 0.939| 0.011] 0.024| 6.6595| 0.757
-0.078|-0.047|4.6352 | 0.948]-0.102|-0.070| 7.4461| 0.762
0.004|-0.048|4.6365 | 0.969|-0.064|-0.146| 7.7673| 0.803

Nota: Rezultate obtinute cu ajutorul programului Eviews

Valorile probabilitatilor asociate testului Ljung-Box, calculat pentru patratele rate-
lor de rentabilitate lunare ale portofoliilor BET (exprimate in lei si in euro), CAC 40 si
respectiv Dow Jones EURO STOXX 50, aratd absenta dependentei. Nu existd un efect
de heteroscedasticitate autoregresiva. Astfel, ratele de rentabilitate care au valori mari
(pozitive sau negative) nu sunt urmate de alte rate de rentabilitate mari.

Tabelul 8 Valorile functiilor de autocorelatie totala si partiald a ratelor de rentabili-
tate lunare ale portofoliillor CAC 40 si Dow Jones EURO STOXX 50

LRCAC LREUROX
AC | PAC| Q-Stat| Prob|AC | PAC |Q-Stat | Prob
0.188] 0.188]2.2276 | 0.136] 0.172] 0.172| 1.8599| 0.173
0.217] 0.189]5.2615 | 0.072] 0.282] 0.260| 6.9518| 0.031
0.191] 0.132]7.6487 | 0.054| 0.268| 0.207| 11.640| 0.009
-0.022/-0.118]7.6810 | 0.104]-0.006]-0.147| 11.643| 0.020
0.025]-0.019]7.7237 | 0.172] 0.015|-0.110] 11.657| 0.040
0.042] 0.047|7.8427 | 0.250] 0.048| 0.047| 11.818] 0.066
0.145] 0.176]9.3208 | 0.230] 0.122] 0.214| 12.864| 0.076
-0.168|-0.263|11.339 | 0.183]-0.157|-0.231| 14.621] 0.067
0.007]-0.007|11.342 | 0.253] 0.031]-0.066| 14.691| 0.100
0.028] 0.084/11.401 | 0.327] 0.008| 0.067| 14.696| 0.144
-0.107|-0.022]12.273 | 0.343]-0.101] 0.045| 15.463| 0.162
0.204] 0.198]15.488 | 0.216| 0.143| 0.141| 17.057| 0.147
Noti: Rezultate obtinute cu ajutorul programului Eviews

6. Concluzii

Am analizat rata de rentabilitate a portofoliului BET exprimata in lei dar si in euro
pentru ca am avut in vedere doua tipuri de investitori astfel rata de rentabilitate exprima-
ta In lei este strategica pentru investitorii romani care arbitreaza intre activele reale si fi-
nanciare romanesti, si rata de rentabilitate exprimatd In euro este strategicd pentru inves-
titorii internationali. Investitorii romani pot, de asemenea, sa fie interesati de rata de ren-
tabilitate exprimata in euro intr-o optica de diversificare internationald a portofoliilor lor,
de protectie contra inflatiei din Romania si de depreciere concomitenta a leului.

Pe ansamblul perioadei de analiza, valorile portofoliului BET exprimate in lei si
respectiv in euro se inscriu intr-un trend crescitor. Evolutia ratei de schimb leu-euro
prezintd un trend crescator si exprima deprecierea leului pe ansamblul perioadei. Evolu-
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tia valorii portofoliului BET exprimat in euro reflecta si influenta ratei de schimb leu-
euro.

Evolutiile valorilor portofoliillor CAC 40 si Dow Jones EURO STOXX 50 sunt
tfoarte apropiate. Pe ansamblul perioadei, ianuarie 2000-decembrie 2004 cele doua porto-
folii au o tendinta descrescitoare.

Investitorii in portofoliul BET pot spera si obtind o rentabilitate semnificativa.
Pentru ca distributia ratelor de rentabilitate a portofoliului BET este leptocurtica investi-
torii pot obtine fie castiguri exagerate fie pierderi extreme cu frecvente mai mari decat
cele normale. Ratele de rentabilitate ale portofoliului BET nu sunt corelate si nici depen-
dente. Este motivul pentru care ratele de rentabilitate ale acestui portofoliu nu pot fi
previzionate.

Investitorii in portofolille CAC 40 si Dow Jones EURO STOXX 50 nu pot spera
sa obtina rentabilitati semnificative. Daca ratele de rentabilitate ale portofoliului BET nu
urmau o distributie normala, ratele de rentabilitate ale portofolilor CAC 40 si Dow
Jones EURO STOXX 50 urmeaza o lege de distributie normala. De asemenea, rentabili-
tatile acestor portofolii nu pot fi previzionate.
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State property was the main characteristic of the economies of Central and East European
countries during communism. Therefore, the transition to a market economy in these conntries required
the introduction of private property institution. 'This paper presents the framework of property reform in
selected countries from Central and Eastern Europe, pointing the methods of the creation of private sec-
tor, sequence of divestiture of state property by branch of the economy, the organizational structure for
privatization, the choice among standard and non-standard methods, administration and efficiency of
privatization process. For each issue, the study analyses major aspects and compares relevant experience

of Bulgaria, Czech Republic, Hungary, Poland, Romania and Slovakia.

Key wotds: state property, divestiture, corporatization, privatiation, mass privatiation, restitution,
management and employee buy-outs, valuation, tranparency, corruption

JEL: D73, H82, 1.33, P21, P52

Eliminarea monopolului statului asupra proprietatii a constituit o conditie absolut
necesara pentru instaurarea mecanismelor pietei, crearea unui sector particular fiind de-
numitd “cheia de bolta” a modificirilor de sistem economic. Obiectivul final al reformei
proprietatii il constituia crearea unei economii mixte, definitdi de Kornai ca o economie
duala, dominata la inceput de firmele de stat si cu o tranzitie graduald spre o situatie in-
versa [5]. Din punct de vedere social, reforma urmarea refacerea clasei de mijloc, a pro-
prietarilor mici si mijlocii, baza oricdrei societiti democratice.

Metode de creare a sectorului particular

Crearea sectorului particular a fost posibila prin doua modalitati:

transformarea sectorului de stat in sector particular;

constituirea si extinderea unui sector particular prin infiintarea de noi intreprinderi
in proprietate privata.

Pentru transformarea sectorului de stat in sector particular au fost utilizate doua
tipuri de metode (Bornstein, 1998):
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metode standard: a) licitatia activelor (folosita indeosebi pentru micile intreprin-
deri), b) competitia de oferte pentru activele intreprinderilor de stat transformate in soci-
etatl pe actiuni, c) vanzarea prin negociere directa a activelor catre investitori strategici si
d) lansarea de oferte publice.

Aceste metode sunt in general folosite pentru privatizarea activelor statului, iar
experienta altor tari se presupunea ca ajuta la predictia rezultatelor privatizarii §i a per-
formantelor post-privatizare.

metode specifice: a) restituirea, b) MEBO si ¢) privatizarea in masa (prin cupoa-
ne).

Restituirea a fost cel mai eficient program de privatizare in Cehia, fiind preferatd
varianta returndrii in naturd a proprietatilor confiscate — se estimeaza ca 10 — 25% din
totalul locuintelor si al micilor magazine au fost transferate sectorului privat prin restitui-
re.

Prin comparatie, programul ungar de restituire a pus accent pe compensatii finan-
ciare pentru proprietatile confiscate de regimurile fascist, pre-comunist $i comunist.
Compensatiile au fost plitite in certificate cu care se puteau achizitiona actiuni la societa-
tile oferite de stat (din cauza preferintei pentru vanzarea activelor citre investitori strate-
gici, societatile disponibile nu au fost suficiente).

Polonia nu a avut un program de restituire, ca urmare a lipsei unui acord intre par-
tidele politice.

In Romania, restituirea proprietitilor confiscate de regimul comunist a fost tergi-
versata din motive politice si ideologice. Optiunea pentru restituirea in natura constituie
si in prezent, dupa 15 ani de tranzitie, subiect de dispute politice si de procese de lungi
durata.

Viteza reformei proprietatii

Existd o corelatie intre rapiditatea transformdrii proprietitii de stat in proprictate
privata si natura sectoarelor si ramurilor economice implicate. In anumite ramuri eco-
nomice reforma proprietitii a fost realizata rapid; in altele reforma a fost amanata, in
functie de particularitati obiective ce vor fi descrise in continuare. Pot fi subliniate urma-
toarele trasaturi comune tarilor ECE:

politici de cedare rapida a drepturilor de proprietate — s-au aplicat in comertul cu
amanuntul, servicii pentru populatie, turism, procesul fiind favorizat de faptul ca o pon-
dere a acestor activitati era privatd (in economia subterand) si nu necesita mari investitii.
Formele concrete prin care proprietatea statului a fost transferatd sunt locatia de gestiu-
ne, MEBO (management and employees buy-out) si vanzarea la licitatie. Din punct de
vedere social, aceasta etapa trebuia sa sprijine formarea unei “clase mijlocii” a micilor in-
treprinzatort.

Tot aici trebuie mentionatd privatizarea sectorului locativ prin vanzare la prefuri
sub nivelul pietei si acordarea de credite pe termen lung. In plus, rambursarea imprumu-
turilor a fost avantajata de deprecierea acestora de citre inflatie.

politici de cedare rapida a drepturilor de proprietate, dar realizate cu dificultate —
exemple sunt agricultura si industria ugoara, inclusiv alimentatia publicd. Daca in tarile
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central-europene fermele de stat constituiau o mica parte a agriculturii (majoritatea anga-
jatilor lucrau In cooperative sau ferme individuale), in Romania intreprinderile agricole
erau in totalitate in proprictatea statului. In Ungaria si Cehoslovacia, proprietatea asupra
bunurilor agricole nu a suportat mari schimbari din doud cauze: preferinta taranilor pen-
tru cooperative, care asigurau locuri de munca stabile si salarii regulate, si reticenta fata
de asumarea individuala a riscurilor meteorologice si a celor provenind din restructurarea
agriculturii (reducerea subventiilor si a creditelor de stat, liberalizarea preturilor, concu-
renta producitorilor vest-europeni). Spre deosebire, in Romania si Bulgaria, legile fondu-
lui funciar au condus la faramitarea proprietatii. Lipsa unor stimulente pentru comasarea
terenurilor si a instrumentelor de sustinere (credite preferentiale, furnizarea de seminte
selectate) au avut consecinte negative pentru situatia agriculturii (cresterea costurilor de
productie, lipsa mijloacelor financiare pentru modernizare, distrugerea patrimoniului
creat anterior — retele de irigatii, magini agricole, masini de transport, depozite etc.).

Alimentatia publicd a fost supusi concurentei producitorilor occidentali, uneori
neputandu-se baza nici pe materii prime autohtone din cauza stdrii proaste a agriculturii.
In industria confectiilor si a incdltAmintei, eficientizarea unitdtilor economice s-a realizat
si prin intrarea in relatii de subcontractare sau lohn cu firme occidentale.

politici de cedare partiald a drepturilor de proprietate - priveste ramuri precum in-
dustria grea, sectorul bancar si infrastructura, care necesitau o restructurare substantiala
si infuzie de capital, tehnologii si metode de conducere noi.

In industria grea, ramuri precum mineritul, metalurgia si constructia de masini au
fost greu de privatizat intrucat intreprinderile operau cu eficienta scizutd sau chiar cu
pierderi. Produsele se vindeau greu din cauza calitatii reduse, iar costurile erau ridicate ca
urmare a echipamentelor invechite si a surplusului de fortd de munca. Cedarea lor in
proprietate privatd a necesitat o restructurare financiara, organizatorica si fizica substan-
tiald. Intrucat acest intreprinderi constituiau centrul economic pentru orase intregi sau
chiar regiuni, a existat si o opozitie politica puternica impotriva restructuririi lor.

Privatizarea bancilor de stat a fost lenta din mai multe motive; in primul rand,
aparitia acestora pe baza vechiului sistem monobancar a fost insotitd de mostenirea unui
portofoliu de credite neperformante, care era conectat si la arieratele interintreprinderi.
Pentru privatizare a fost necesara izolarea creditelor neperformante si recapitalizarea cu
fonduri noi. In al doilea rand, din ratiuni politice, au fost impiedicate, o perioadi de
timp, investitiile striine directe pentru achizitionarea de actiuni ale bancilor de stat, pre-
cum si intrarea unor banci striine pe piata. Procesul infuziei straine de capital a fost ince-
tinit si de necesitatea ca bancile centrale sa dobandeasca cunostintele necesare gestionarii
politicii monetare prin instrumente indirecte (indeosebi in Bulgaria si Romania).

Privatizarea infrastructurii (electricitate, telecomunicatii, distributia de gaz si apd) a
fost din motive obiective amanatd. Aceste ramuri reclamau o analizd complexa si inde-
lungatd privind structura pietei potentiale, masura in care ar trebui permisa concurenta,
costurile si beneficiile demonopolizarii, regulamentele post-privatizare (satisfacerea cere-
rii cu servicii de calitate i la preturi rezonabile, eficienta operirii si obtinerea de beneficii
pentru investitor, protectia concurentilor fata de producatorul dominant). Aparitia agen-
tilor privati putea fi realizata prin urmatoarele metode: vanzarea activelor, concesionarea
sau formarea de noi entitati.
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d) politici de mentinere pe termen nedeterminat a drepturilor de proprietate — cai-
le de transport, porturile si industria de armament, considerate ramuri strategice.

Abordairi teoretice privind privatizarea
In legiturd cu cedarea proprietitii de stat s-au pus doud probleme: 1) posibilitatea
transformarii intreprinderilor de stat in societiti pe actiuni fara a fi urmata de privatizare
(adica pastrarea si functionarea lor in proprietatea statului) si 2) strategia privatizarii in-
treprinderilor de stat.
Au existat trei etape in transformarea intreprinderilor de stat in societati economi-
ce private:
® crearea unor entitati economice distincte prin transformarea intreprinderilor de stat in
societati pe actiuni, initial sub controlul statului; acest pas clarifica drepturile statului
de proprietar asupra intreprinderilor si recastiga activele pretinse de managerii sau
personalul intreprinderilor;

® gestionarea noilor societdti pe principii de eficientd economica sub controlul statului
si

® privatizarea — cedarea actiunilor societatilor prin diverse metode.

Anumiti economistil considerau ci intreprinderile pot fi gestionate eficient de ca-
tre stat dacd sunt Indeplinite anumite conditii: 1) existenta unor constrangeri bugetare
tari, fiscale (fard subventii sau facilitati fiscale) si monetare (fara credite preferentiale —
rate mici ale dobanzii, perioade lungi de rambursare, rostogolire automata sau exceptii de
la declararea falimentului); 2) preturi rationale pentru input-uri si productie; 3) confrun-
tarea reald cu concurenta producitorilor interni (fird bariere de intrare) si externi (impor-
turi, urmare liberalizarii comertului si convertibilititii monedei) si 4) supravegherea co-
rectd a managementului firmei de citre autoritatile statului (selectia de personal calificat,
stabilirea unui indicatori de performanta clari — profit, exporturi, proiecte de investitii -,
oferirea de stimulente pentru performantele realizate si inlaturarea managerilor neper-
formanti).

Restructurarea Intreprinderilor de stat pentru a fi eficiente trebuia realizatd in pa-
tru directii: 1) reorganizarea internd prin externalizarea activitatilor non-esentiale; 2) re-
ducerea personalului si stimularea celui rimas pentru obtinerea de performante; 3) ajus-
tarea mix-ului si a volumului productiei si 4) modernizarea intreprinderii si a echipamen-
telor.

Dupa cum este binecunoscut, aceste conditii nu au putut fi indeplinite in tarile
ECE, ca urmare a lipsei resurselor financiare si a vointel managementului intreprinderi-
lor. Mai mult, guvernanti cu interese politice si economice au Incurajat managerii sa pas-
treze personalul inutil prin acceptarea unor costuri totale mai mari, profituri si dividende
mai mici pentru trezoreria statului. De asemenea, statul a pastrat anumite bariere pentru
intrarea de noi firme, atat nationale, cat si straine. Nici contractele de management nu au
dat rezultatele dorite, fiind viciate de mai multi factori - managerii aveau mai multe cu-

! Pannier, Dominique / Schiavo-Campo, Salvatore, Corporate governance of public enterprises: the comparative experience in Pannier,
Dominique ed., Corporate governance of public enterprises in transitional economies, Technical paper no. 323, Washington, World
Bank, 1996, p. 3-25 si World Bank, Bureancrats in business: The Economics and Politics of Government Ownership, New York: Oxford
University Press, 1995.
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nostinte decat autorititile si puteau negocia tinte de performanti mai usor de atins, pena-
lizarile au fost rar aplicate si chiar statul nu-si indeplinea anumite obligatii, precum inves-
titiile de mediu (Banca Mondiala, 1995). Excluderea privatizarii impiedica atragerea de
fonduri pentru modernizare si expansiune, precum si obtinerea de beneficii din investitii
striine directe prin transfer tehnologic si de competente manageriale si acces la pietele
externe. Ultimul argument este acela cd reorganizarea eficienta a intreprinderii in anumite
cazuri s-a realizat tocmai in vederea privatizarii.

Administrarea procesului de privatizare

Vor f1 punctate aspecte precum legislatia privatizarii, institutii implicate in privati-
zare (cu accent pe centralizarea/descentralizarea procesului), implementarea politicilor
de privatizare (metodele utilizate), structurile dominante (insideri — outsideri), eficienta
procesului de privatizare.

Cadrul legislativ

Toate tarile ECE au elaborat o prima lege a privatizarii in perioada 1990 — 1991,
fiind adoptate decizii privind obiectivele privatizarii, modelul privatizarii, secventialitatea
privatizarii si a restructurarii, implicarea sectorului bancar in privatizare etc.

Obiectivele urmarite au fost: eficienta procesului, viteza, justetea politica si sociala,
acceptarea sociald a procesului si maximizarea veniturilor incasate.

Cehia a elaborat un model propriu de privatizare in masd, utilizat mai tarziu si de
Bulgaria. Polonia s-a indreptat spre modelul britanic, iar Romania spre modelul Bancii
Mondiale.

Cehia si Slovacia au optat pentru privatizare inaintea restructurarii, iar restul tarilor
studiate pentru restructurare inaintea privatizarii. In Ungaria si Polonia, sectorul bancar a
fost implicat in procesul de privatizare.

Tabel 1: Legislatia tarilor ECE privind privatizarea

Tara Legi  privind | Orientarea spre | Secventialitatea | Implicarea
marea privati- | un model extern | privatizarii si a | sectorului
zare restructurarii bancar

Bulgaria | 06/91, 04/92, | Modelul ceh R inaintea P Nu
03/98, 03/02

Cehia 02 + 09/91,| Nu P inaintea R Nu
04/92

Polonia | 09/81, 04 + | Modelul brita- | R inaintea P Da
07/90, 04/93, | nic, Banca
08/96 Mondiala

Romania | 08/91, 06/95, | UE, Banca | R inaintea P Nu
05/99 Mondiald, FMI

Slovacia |02 + 09/91, | Nu P inantea R pand | Nu
04/92, 07/95, in 1993, R
09/95, 09/99 inaintea P dupa
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1998
Ungaria | 1988, 1989, | Metoda R inantea P Da
07/90, 06/92, | Treuhand
1994, 05/95 (Germania)

Sursa: Terletzki, Peggy (2004), Successful policy patterns in the enterprise

privatization in Central and FEastern European countries of transition.

Cadrul institutional

Responsabilitatea si competenta pentru executarea programelor de privatizare a
fost concentrata intr-o singura institutie principala (agentie sau minister al privatizarii) in
Cehia, Slovacia si Ungaria, chiar de la inceput. O fragmentare a competentelor poate fi
observata in Bulgaria si Romania.

In Cehia, Ministerul Privatizirii a prezentat lista societitilor de stat ce vor fi priva-
tizate. Managementul societatilor a intocmit programele de privatizare si le-a supus avi-
zaril ministerelor de resort, care la randul lor au 1naintat Ministerului Privatizarii reco-
mandarile finale. Ministerul decidea in cele din urma solutia de privatizare. Trebuie men-
tlonat ca pentru aceste societati puteau depune proiecte de privatizare $i potentiali cum-
paratori din afara societatii. Managementul dispunea insid de doud avantaje: informatie
detaliatd despre intreprindere si informarea viciata a participantilor externi. Din aceste
motive, in “primul val” al privatizarii (1992), 82% din proiecte au fost depuse de mana-
gementul intreprinderilor. La randul lor, ministerele de resort aveau o mare influenta, da-
toratd urmatorilor factori: numeau managerii societatilor economice, cunoagteau proiec-
tele conducerii societatilor anterior inaintirii acestora, putand astfel interveni in continu-
tul lor si numarul intreprinderilor era prea mare ca Ministerul Privatizarii sa poatd evalua
toate proiectele prezentate.

Balanfa intre centralizare si descentralizare si impdrtirea responsabilititilor s-au
modificat frecvent in Ungaria. In privatizarea spontand din 1988 — 1990, marile intre-
prinderi de stat au creat societati pe actiuni independente. Acest lucru a condus la des-
centralizarea (diluarea) drepturilor de proprietate ale ministerelor asupra intreprinderilor
de stat si societdtilor nou-create. A fost $i o metoda prin care managerii intreprinderilor
au transferat active ale statului pentru imbogitirea proprie sau citre investitori strdini. In
1990, in vederea centralizdrii procesului de privatizare a fost creatd Agentia pentru Pro-
prietatea Statului, cu sarcina supravegherii transferului activelor statului prin vanzare,
concesionare sau crearea de societati comerciale mixte. In 1991 — 1992, s-a revenit la
descentralizare prin procesul de “auto-privatizare” a firmelor mici si mijlocii, fiind de-
semnate 80 de socictifi de consultanti. In 1993 s-a renuntat la politica de
autoprivatizare. In 1992 a fost creatd Compania Ungara pentru Proprietatea Statului, la
care au fost transferate activele marilor intreprinderi la care statul mai detinea peste 40%
din total, Agentia pentru Proprietatea Statului primind in responsabilitate privatizarea
intreprinderilor mici si mijlocii. In 1995 cele dou institutii s-au unit pentru a forma
Compania Ungara pentru Privatizare si Proprietatea Statului.
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In Polonia, desi Ministerul Privatizarii a controlat procesul de privatizare, in ramu-
rile mineritului, energiei, agriculturii $i comertului responsabilitatea a revenit ministerelor
de resort, iar in privatizarea sectorului bancar, Ministerului de Finante.

Tabel 2: Institutii si competente in programele de privatizare ale tarilor ECE

Tara Institutiile implicate Agentii sau Fon- | Competenta pentru
duri de privatizare | decizii strategice in
procesul privatizarii

Bulgaria | Ministerul Industriilor, | Agentia ~ pentru | Descentralizata
Comertului si Servicii- | privatizare (1991)
lor, municipalitatile, Agentia
Agentia Bulgard pentru | bulgari pentru
Privatizare, 81 de Fon- | privatizare (1992)
duri de privatizare, Cen- Fonduri de
trul pentru privatizare in | privatizare (1996)
masa, Parlamentul,

Consiliul  de ministri,
Bursa de Valori

Cehia Ministerul ~ Privatizarii, | Fondul ~National | Centralizata

Ministerul de Finante, | pentru Privatizare
Fondul National pentru | (1991)
Privatizare, Centrul pen-
tru privatizarea in masa,
Fonduri private de in-
vestitii (peste 400)

Polonia | Ministerul ~ Privatizarii, | Fondurile nationa- | Centralizatd pentru
15 Fonduri de investitii | le de investitii | privatizarea in ma-
nationale, Consiliile | (1994) sa, descentralizatd
muncitorilor pentru celelalte me-

tode

Roma- | Consiliul pentru coor- | Agentia Nationald | Descentralizata

nia donare, strategie si re- | pentru Privatizare
forma economici, | (1991), Fondul
Agentia Nationald pen- | Proprietatii de Stat
tru Privatizare, Fondul | si Fondurile Pro-

Proprietatii de Stat, 5 |prietatii ~ Private
Fonduri de Proprietate | (1992), Agentia de
Privatad Privatizare (2001)

Slovacia | Ministerul ~ Privatizarii, | Fondul ~National | Centralizata
Ministerul ~ Finantelor, | pentru Privatizare
Fondul National pentru | (1991)

Privatizare, Fonduri pri-
vate de investitii (peste
400)
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Ungaria | Compania Ungara pen- | Agentia  pentru | Descentralizata
tru Proprietatea Statului, | Proprietatea Statu-
Agentia pentru Proprie- | lui  (1990), Com-
tatea Statului, Fondul | pania Ungard pen-
pentru Proprietatea Sta- | tru  Proprietatea
tului, Managementul in- | Statului (1992),
treprinderilor fuziunea APS si
CUPS (1995),
Fondul  privind
Proprietatea Statu-
lui (1995)

Sursa: Terletzki, Peggy (2004), Successful policy patterns in the enterprise

privatization in Central and Eastern European countries of transition.

Implementarea programelor de privatizare

Desi toate tarile ECE au adoptat legislatia necesara privatizarii intreprinderilor de
stat in perioada 1991 - 1992, au existat diferente semnificative in aplicarea acesteia. Un-
garia si Cehia au implementat imediat programul de privatizare. Polonia si Slovacia au
amanat privatizarea pand in 1994 — 1995. Romania a ales o strategie graduala.

Privatizarea a durat mai mult de 10 ani in Bulgaria, Polonia si Romania.

Metodele de privatizare folosite in tirile ECE pot fi clasificate dupa criteriul com-
binat al politicii de privatizare i al grupului tinta, dupa cum urmeaza:

Tabel 3: Metode de privatizare folosite in tarile ECE

Insideri Outsideri
Privatizare | MEBO prin cu- Privatizarea prin cupoane;
in masa poane Privatizare prin fonduri si agentii;

Vanzarea sau distributia gratuitd de
actiuni citre cetdteni.
Vanzare di- | MBO Vanzare directs;
rectd Licitatii si oferte publice pentru inves-
titorii nationali §i straini.

Sursa: Terletzki, Peggy (2004), Successful policy patterns in the enterprise
privatization in Central and Fastern European countries of transition.

Aceste metode au fost utilizate cu o anumita frecventa de tarile ECE, in functie de
care au fost considerate drept metoda primara sau secundara. Bulgaria, Ungaria si Polo-
nia au decis pentru vanzarea directd ca metoda primara de privatizare, Cehia si Slovacia
pentru privatizare prin cupoane, iar Romania pentru MEBO.

Procesul de privatizare in tirile ECE a fost divizat in mai multe etape de schimba-
rile tehnice sau politice intervenite. Schimbidrile de strategie au fost insotite de schimba-
rea metodelor de privatizare sau de intensificarea folosirii unora dintre acestea.

Tabel 4: Caracteristici ale politicilor de privatizare in tirile ECE
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Tara Metoda primara Metoda secundara | Durata Modificari
privatiza- | si adaptari
rit

Bulgaria | VD 02/93 —12/95 PM 10/96 — 07/97 | >10 ani | Schimbari

MEBO 10/94 —|FI motivate
09/96 PM 98 politic
VD 03 —05/97 3) PM MEBO
07/98 PC
Cehia PM 04/92 -12/92 VD -95/96 4-5 ani Din ratiuni
PM 10/93 —10/94 tehnice
Polonia | VD + lichidare 90 — | PM 07/95 —97 >10 ani Din ratiuni
97 tehnice  si
politice
Roma- | MEBO Proiect pilot | PM 09/91 — 94 >10 ani -
nia 93 PM 08/95
MEBO 94 - VD 91 -
Slovacia | VD MBO  09/93— | PM 04/92—12/92 | >7 ani -
09/95 PM) 10/93 -
VD oferte 10/98 - 11/95
Ungaria | Privatizare  spontand | VD — EBO 92 —| 8 ani Motivate
88-90 94 politic
VD 03/90 - 12/90 PM + MEBO 93 —
VD 91 — 92 privatiza- | 94
re din initiativa intre-
prinderii
VD 95 -97

Legenda: VD — vanzare directa; PM — privatizare in masa; EBO — Employees
buyout; MBO — Management buyout.
Sursa: Terletzki, Peggy (2004), Successful policy patterns in the enterprise

privatization in Central and Fastern European countries of transition.

a) MEBO (management and employees buyout) nu a fost trecutd in legislatia din
Cehia, avand o importanta neglijabila.
In Ungaria si Romania, MEBO a fost utilizata pentru a incuraja privatizarea intre-

prinderilor mici, indeosebi din servicii si alimentatia publici. In Polonia, MEBO a fost
utilizatd sub forma contractelor de concesiune — vanzare.

Pe ansamblu, desi in aceste tari o parte importanta a intreprinderilor de stat a fost
privatizata prin vanzarea catre management si angajati, veniturile incasate de stat detin o
pondere redusa din total. Din punct de vedere al situatiei intreprinderilor astfel achizitio-
nate, noii proprietari nu au mai avut fondurile necesare pentru restructurare $i moderni-
zare.

Privatizarea in masa a fost importantd in Cehia, Polonia, Romania si Slovacia,
aceste tari oferind posibilitatea obtinerii gratuite a unei parti din proprietatea de stat. Un-
garia a oferit, in schimb, doar credite avantajoase. Cetatenii au avut posibilitatea unei op-
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tiuni in Cehia, Ungaria si Romania, dar nu si in Polonia. In Cehia, Polonia si Romania,
fondurile de investitii au jucat un rol important in distribuirea proprietatii de stat.

b) In Cehia, aproximativ 40% din valoarea contabili a activelor cuprinse in Pro-
gramul de privatizare a marilor intreprinderi a fost transferata prin intermediul cupoane-
lor. Pentru o anumita taxa, fiecare cetatean putea achizitiona un numar de puncte pentru
a participa la licitarea actiunilor compannlor de stat. In aceste licitatii, statul stabilea pre-
tul (in puncte 1nvest1ponale), iar cumparatorii cumparau numarul dorit de actiuni. Desi
era de presupus cid aceastd metoda va conduce la dispersarea actiunilor societatilor, in
programul initial de privatizare in masa nu era previazuti posibilitatea infiintirii unor
fonduri de investitii. Cu toate acestea, peste 450 de fonduri de investitii au aparut, colec-
tand aproximativ doud treimi din punctele cupoanelor. Mai mult, cele mai mari fonduri
de investitii au achizitionat suficiente actiuni pentru a detine un rol important in guver-
nanta corporativa a firmelor.

Ungaria a pus un accent mai mic pe privatizarea in masa — persoanelor fizice li s-
au oferit imprumuturi cu dobanzi reduse pe termen de 3-5 ani pentru a cumpira actiuni
la intreprinderile mici ce urmau si fie privatizate. Ponderea acestor actiuni nu depasea

15% din totalul actiunilor vandute.

In Polonia, privatizarea in masi a implicat transferul gratuit citre populatie de ac-
tiuni la 15 Fonduri Nationale de Investitii. 60% din actiunile a peste 500 de companii au
fost alocate FINI-urilor, 15% au fost distribuite gratuit angajatilor, iar 25% au ramas in
posesia statului. Din cele 60% in actiuni, 33% au fost alocate unui FNI leader, iar restul
de 27% au fost distribuite intre celelalte 14 FNI-uri.

In Romania, certificatele si cupoanele de proprietate au fost emise de FPP-uri, fi-
ind distribuite gratuit tuturor persoanelor adulte. Detindtorii acestora urmau sa opteze
pentru una din cele 6300 de societiti comerciale aflate sub controlul FPP-urilor (30% din
actiuni) sau direct in FPP-uri. Dupi exprimarea optiunilor, in anii 1996 — 1997, s-au con-
stituit mai multe societdti financiare de investitii, prin transformarea FPP-urilor sau pe
baze private, care urmau si concentreze numarul de actiuni in vederea administrarii efi-
ciente a acestora si a societatilor.

Bulgaria a adoptat modelul ceh pentru privatizarea prin cupoane.

Grupurile dominante in procesul privatizarii

In majoritatea tirilor ECE, intentia guvernelor a fost aceea de a favoriza grupurile
interne in privatizarea intreprinderilor de stat. Aceastd tendinta a fost amplificata de do-
minatia institutionald a acestor grupuri. Muncitorii i consiliile de administratie au avut o
pozitie puternici, care le-a permis influentarea deciziilor strategice. In Ungarla st Polonia,
muncitorii si consilille de administratie au avut dreptul la initiative si propuneri privind
metodele de privatizare, planurile sociale si de investitii, precum si cerinte specifice citre
potentialii investitori strategici.

Tabel 5: Grupurile dominante in privatizarea intreprinderilor in tirile ECE

Tara Dominatia in privatizare a gru- | Dreptul grupurilor interne de a
putilor interne / externe initia privatizarea intreprinderilor
Bulgaria | Interne Nu
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Externe: 02/93 — 12/95, 03 —
05/97
Cehia Externe Nu
Polonia Interne Da: consilille angajatilor
Romania Interne -
Slovacia Interne -
Ungaria Interne: 92 — 94 Da: consiliile de adminis-
Externe: 89 — 92,95 — 97 | tratie

Sursa: Terletzki, Peggy (2004), Successful policy patterns in the enterprise

privatization in Central and Eastern European countries of transition.
Eficienta procesului de privatizare

Privatizarea a insemnat schimbarea radicala a structurii economice a tirilor ECE,
iar eficienta acesteia este un indicator potrivit pentru evaluarea progreselor realizate in
tranzitia spre economia de piata. Crearea drepturilor private de proprietate sau a celui de
dispozitie asupra activelor economice este o conditie esentiald pentru instaurarea eco-
nomiei de piata. Privatizarea afecteazd managementul si restructurarea intreprinderilor,
precum si cresterea economica a intregii economii. Restructurarea intreprinderilor este o
masurd potrivitd pentru evaluarea procesului de privatizare.

Grosteld si Roland (1995) [in 13, p.2] dau o definitie larg acceptata a restructurarii.
Ei fac distinctia intre restructurarea defensiva si cea strategicd. Restructurarea defensiva
tinteste diminuarea pierderilor si concentrarea asupra activitatilor esentiale, avand ca
scop existenta intreprinderii. Restructurarea strategica presupune investitii in know-how,
men lung,.

Carlin si altii (1995) [in 13, p.2] definesc restructurarea ca o actiune care modifica
structura intreprinderii: 1) separarea internd a activitatilor principale de cele secundare,
inchiderea sectoarelor neprofitabile si externalizarea unititilor cu scop social, 2) reduce-
rea personalului, reforma structurii stimulentelor pentru manageri si angajati, 3) identifi-
carea de piete noi si adaptarea lanturilor de produse si 4) investirea in echipamente mo-
derne.

Un studiu din anul 1999 [6] analizeaza efectul diferitelor metode de privatizare
asupra eficientei intreprinderilor, arataind ca privatizarea nu a avut un efect benefic asu-
pra intreprinderilor in cazul transferului proprietatii catre grupurile din interior (manageri
sau angajati), pe cand in cazul cedarii activelor citre grupuri din exterior acestea au fost
pozitive. Acelasi studiu arata cd privatizarea catre outsideri, spre deosebire de cedarea ci-
tre insideri, a avut efecte benefice pentru incasarile ulterioare, insa nici o metoda de pri-
vatizare nu a condus la rezultate pozitive sub forma reducerii costurilor de productie.

Evaludrile BERD aratd cd restructurarea este avansatd in Cehia, Ungaria si Polo-
nia, moderatd In Slovacia si lentd in Bulgaria si Romania.

Tabel 6: Progresul in marea privatizare (P) si restructurarea intreprinderilor (R)
| 11995 [1996 [1997 [1998 1999 [2000 [2001 [2002 |
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Tara
Bulgaria
+ + T et
Cehia
+ + +
Polonia
+ + + + + o[+ |+ |+
Romania
- - - + +
Slovacia
Ungaria
+ + + + +

Sursa: BERD, Transition Reports, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 si
2002 in Terletzki, Peggy (2004), Successful policy patterns in the enterprise privatization
in Central and Eastern European countries of transition. Evaluarea se face pe o scard de
la 1(cel mai putin avansat) la 4 (cel mai avansat), cu intervale de 1/3 (+/-).

Performanta transformarii proprietatii de stat in proprietate particulara a fost afec-
tata de calitatea institutiilor responsabile cu acest proces, doud aspecte fiind relevante:
resursele umane (calitativ $i numeric) ale institutiilor abilitate si politicile folosite.

Toate tarile studiate au intampinat dificultati in elaborarea si implementarea au-
tohtona a politicilor de privatizare, guvernele folosind consultanti economici, financiari
si juridici straini pentru formularea strategiilor de privatizare, pregitirea intreprinderilor,
definirea tehnicilor si procedurilor pentru cedarea proprietitii si negocierea tranzactiilor.
In legituri cu consultanta striini s-au manifestat mai multe probleme: 1) necunoasterea
conditiilor locale si formularea de recomandari nepotrivite (chiar daca in alte situatii
acestea au functionat), 2) costul acestora a fost perceput ca excesiv dupa standardele na-
tionale si 3) aparitia conflictelor de interese (consultantul lucreaza si pentru potentialul
cumpadritor international sau pentru alte guverne care doresc atragerea acelorasi investi-
tori).

Problemele care au aparut in privinta transferului proprietatii au fost: 1) evaluarea
activelor, 2) transparenta si 3) coruptia in luarea deciziilor.

Evaluarea realistd a activelor a fost impiedicatd de mai multi factori: lipsa evaluari-
lor contabile, existenta inregistrarilor contabile dupa standarde neconforme cu principiile
economiei de piata (raritatea resurselor), influenta programelor de liberalizare si macro-
stabilizare asupra bilantului contabil al intreprinderilor. In plus, alte metode folosite (me-
toda preturi — venituri, metoda fluxului de incasari si metoda intririi pe piatd) au oferit
rezultate sub valoarea contabild a activelor, generand critici cu privire la “vanzarea patri-
moniului national”.

O actiune de transfer al proprietatii a fost considerata transparenta daca a indepli-
nit urmatoarele conditii: 1) principiile si criteriile deciziei au fost anuntate in avans, 2) toti
potentialii cumparatori au avut acces egal la informatiile privind activele oferite, 3) pretul
vanzarii sa fi fost facut public si 4) indeplinirea termenilor vanzarii de citre cumparator.
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Dintre metodele standard de privatizare, licitatiile, competitia de oferte publice si
cotarea publica a actiunilor au fost mai transparente decat negocierea directa (de regula
desfasurata in secret cu un cumparitor). Dintre metodele specifice, restituirea si privati-
zarea in masa au fost mai transparente decat metoda MEBO (oferta inchisa de la un
cumpdrator preselectat).

Coruptia (abuzul puterii oficiale pentru castigul particular) a fost un fenomen co-
mun in economiile centralizate in alocarea administrativa a bunurilor si serviciilor. Multi
oficiali foloseau pozitiile oficiale pentru obtinerea de avantaje personale. Privatizarea a
oferit noi posibilitati pentru coruptie in tarile in tranzitie, in care de reguld au lipsit legile
privind conflictul de interese.

Dupa Kaufmann si Seigelbaum [in 3, p.37], urmatorii factori influenteaza marimea
coruptiei in procesul de privatizare: 1) amploarea deciziei administrative (in relatie direct
proportionald), 2) transparenta procesului de privatizare (in relatie invers proportionala)
si 3) ritmul privatizarii (cu cat acesta este mai lent, cu atat existd mai mult timp pentru
aranjarea de tranzactii corupte).

In functie de potentialul lor pentru coruptie, diversele metode au implicatii diferi-
te. Licitatiile cash si privatizarea in masa sunt cel mai putin vulnerabile la coruptie, deoa-
rece sunt transparente. Ofertele publice necesitd mai mult timp pentru a fi lansate, dar
puterea administrativa discretionard este scazuta, iar transparenta ridicatd daca cumpara-
torul prezinta o ofertd in bani. Daca ofertele includ conditii privind investitiile si angaja-
tii, puterea administrativa discretionara si lipsa transparentei ofera conditii pentru corup-
tie. Vanzarea negociatd si MEBO sunt metodele cel mai mult expuse la coruptie deoare-
ce presupun negocierea cu un singur cumparator.

Toate tarile au avut probleme cu personalul, evaluarea, transparenta si coruptia.
Acestea au apelat la consultanta din strdinatate, insd din cauza motivelor precizate ante-
rior, aceasta s-a dovedit adeseori nesatisfacatoare. Transparenta procesului de privatizare
a fost micd In toate tarile studiate. Cu exceptia Poloniei, coruptia a jucat un rol major in
tarile ECE.

Concluzii:

reforma proprietitii a reprezentat componenta principald a reformelor structurale,
tiind destinata se creeze un pilon fundamental al economiei de piata — proprietatea parti-
culard. Pentru transformarea proprietatii de stat in proprietate privatd au fost folosite
metode standard si metode specifice (restituirea In naturd, vanzarea catre angajati si pri-
vatizarea prin cupoane);

viteza transformarii proprietatii de stat in proprietate privata a depins de natura
sectoarelor si a ramurilor economice implicate. In general au fost rapid trecute in propri-
etate privatd activele din comertul cu amanuntul, servicii pentru populatie etc. si au fost
mentinute in proprietatea statului ramuri economice considerate strategice;

privatizarea a reprezentat principala modalitate de transformare a proprietatii de
stat in proprietate privata, fiind folosite doua metode: privatizarea in masa (Cehoslova-
cia/Cehia, Romania, Bulgatia) si vanzatrea directd (Ungaria), citre insideti sau outsideti;
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privatizarea nu a avut un efect benefic asupra intreprinderilor in cazul transferului
proprietatii catre grupurile din interior (manageri sau angajati), dar a avut efecte pozitive
in cazul cedarii activelor citre grupuri din exterior. Privatizarea citre outsideri, spre deo-
sebire de cedarea proprietitii citre insideri, a avut efecte benefice pentru incasirile ulte-
rioare, insd nici o metoda de privatizare nu a condus la rezultate pozitive sub forma re-
ducerii costurilor de productie. La nivelul intreprinderilor privatizate, restructurarea este
avansata in Cehia, Ungaria si Polonia, moderati in Slovacia si lenta in Bulgaria si Roma-
nia.

performanta transformarii proprietatii de stat in proprietate particulard a fost afec-
tatd de calitatea institutiilor, doua aspecte fiind relevante: resursele umane (calitativ si
numeric) ale institutiilor abilitate si politicile folosite. Problemele care au apirut in privin-
ta transferului proprietatii au fost: evaluarea activelor, transparenta procedurilor si corup-
tia in luarea deciziilor.
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Inovatia financiara prin securitizare:
Implicatii pentru Romania

Prep. univ. drd. Laura-Gabriela Constantin
AS.E.-R.E.IL,, Bucuresti

The development of credit derivatives market, the delineation of credit securitisation technique along with
their combination confirm the importance attached to these financial innovations with regard to the finan-
cial risk management. The present paper is based on the addressed observation and adduces the arguments
for the utilisation of these financial products on the Romanian financial scene. The investigation focuses on
the complexity of these instruments with reference to their evaluation and foremost on the aspects implied by
their introduction on the Romanian financial market.

Key words: securitisation, credit derivatives, special purpose vebicle, credit risk, credit defanlt swap, cre-
dit-linked note

Introducere

Inovatia financiari, definita atat ca produs, cat si ca proces, apare ca rezultat al ca-
racterului imperfect si incomplet al pietelor financiare.

Imperfectiunile intalnite pot lua forma informatiei asimetricel sub aspectul hazar-
dului moral si selectiei adverse. Imperfectiunile impiedica operatorii sa beneficieze in
mod eficient2 de functiile sistemului financiar cum ar fi transferul de fonduri in spatiu si
timp, punerea in comun a fondurilor, obtinerea de informatii in vederea optimizarii pro-
cesului decizional, gestiunea riscurilor. Caracterul incomplet este legat in special de struc-
tura pietelor financiare, cu precadere de instrumentele financiare care nu au capacitatea
sa acopere Intreaga gama de nevoi financiare existente la un anumit moment.

De asemenea, se poate constata cd inovatiile financiare au venit ca raspuns la
schimbdrile din mediul financiar, in conditiile in care acesta devine din ce in ce mai com-

plex.

Cum riscul este inerent activitatii financiare, lipsa unor instrumente care sa gestio-
neze anumite riscuri sau slaba capacitate a celor existente de a acoperi suficient cererea
pietei, au ficut ca prin inginerie financiara sa se descopere tehnici si produse financiare
noi care sa raspunda acestor cerinte. Acesta este si cazul tehnicii de securitizare.

! Relatia dintre efectele asimetriei informative si evaluarea riscului se concretizeazd in doud elemente: selectia adversa si si
hazardul moral. Desi teoria pietelor perfecte justificd ineficienta prin prezenta intermediarilor financiari, in particular prin
multiplicarea costurilor, se poate aprecia ca acestea sunt cazuri extreme, conform Nadotti, L. (2002), Rischio di credito e rating
interno, Egea S.p.A, Milano, pp. 1-2.

2 Conceptul de eficienti a pietelor financiare este amplu tratat in teoria financiard. Astfel, se poate discuta despre eficientd in
sens alocativ atunci cand in cadrul pietelor financiare resursele financiare disponibile sunt alocate complet diverselor oportu-
nitati de investitie in functie de ordinea de prioritate a randamentelor agteptate. Mai mult decat atat, piata trebuie sa fie efi-
cientd in sens informativ, in sensul cd trebuie sd incorporeze si si furnizeze toatd informatia disponibild. Un alt tip de eficientd
este cel gperativ, in cadrul ciruia se regiseste minimalizarea costurilor de transfer al resurselor financiare.
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Motivele care stau la baza elaboririi acestui articol isi gasesc originea in dinamica
asumati de acest tip de inovatie financiari in contextul international. In plus, combinarea
tehnicii de securitizare cu derivativele de credit, un alt raspuns al ingineriei financiare la
riscul asumat de institutiile de credit, confera acestui segment al pietei financiare conota-
tii noi, ce se impun studiate.

Securitizarea se poate defini drept transformarea activelor cu grad scazut de lichi-
ditate in active negociabile. Aceasta transformare, insotitd de transferul activelor pe piata
nu are loc in mod direct, ci prin intermediul unor entititi, iar principalele scheme dupa
care se desfasoara poartd denumirea in literatura de specialitate de pass-through si pay-
throughl. Alaturi de entitatile amintite, la securitizare participa societatea care cedeaza
activele financiare denumita originator, sponsor sau cedenta si investitorii.

In principiu, cele doui scheme se diferentieazd prin modul de cedare al titlurilor
financiare. In cazul schemei pass-through activele sunt transferate citre o institutie de-
numitd trust care realizeaza gestiunea acestora. Aceasta emite cote parti din activele
securitizate care vor fi subscrise de citre investitorii finali si care devin detinatori de ti-
tluri de proprietate asupra activelor transferate. Se poate remarca faptul cd in cadrul
schemei pass-through se pastreaza riscul de credit al activelor securitizate.

Schema pay-through presupune prezenta unui “vehicul” aparte, denumit societate
de securitizare (engl. special purpose vehicle-SPV), care se diferentiaza de trust prin fap-
tul ca realizeazd o cumpadrare a activelor si emite titluri denumite ABS (engl. Asset
Backed Securities). Ceea ce trebuie remarcat la societatea de securitizare este indepen-
denta de compania sponsor, fapt ce nu permite, teoretic, implicarea firmei cedente in ac-
tivitatea acesteia. In plus, aceasta ia forma unei companii care poate desfiasura exclusiv
operatiuni de securitizare, fapt ce reduce riscul de nerambursare al societitii de
securitizare. Prin urmare, structura operatiunii permite conectarea evolutiei titlurilor
securitizate numai la evolutia activului de baza.

In functie de natura tranzactiei, securitizarea poate fi:

propriu-zisd, in situatia in care activele de baza au fost transferate din bilantul fir-
mei cedente citre SPV;

sinteticd, atunci cand se realizeazd doar un transfer al pozitiei cu grad de risc, iar
activul de baza ramane in bilantul firmei cedente.2

Teoretic, toate activele care sunt legate de un flux de venituri pot fi transformate
in titluri financiare negociabile. Totusi se observa cu precadere prezenta creditelor pe
aceasta nisa a pietei financiare. Cu privire la acest aspect se remarca utilizarea acestei teh-
nici din ce in ce mai mult la emisiunea obligatiunilor structurate3 prin intermediul deriva-
tivelor de credit (engl. credit derivatives).

Derivativele de credit sunt contracte financiare bilaterale prin intermediul carora o
parte, denumita cumpdrator al protectiei (engl. protection buyer), pliteste periodic o
anumita suma catre cealalta parte, denumitd vanzator al protectiei (engl. protection

! Nadotti, L. (2004), Bilancio, Interpretazione ¢ analisi della gestione bancaria, Giappichelli Editore — Torino, pp. 150-156.

2 Wang, S. (2004), True Sale Securitization in Germany and China, Institute for Law and Finance, Johann Wolfgang Goethe Uni-
versity, Frankfurt am Main, Germany, www.true-sale-international.de, December 15, pp. 22-26.

3 Titlurile structurate se obtin prin fuziunea dintre un instrument financiar traditional si un instrument derivat. In cazul obli-
gatiunilor structurate instrumentul financiar traditional este reprezentat de o obligatiune.
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seller), in schimbul transferului riscului de credit asumat in legaturd cu un activ financiar
(engl. underlying asset ). Transferul riscului de credit are loc in momentul realizarii unui
eveniment de credit (engl. credit event) stabilit de parti si se concretizeaza prin indeplini-
rea unei obligatii de citre vanzatorul protectiei. Obligatia este stipulata in contract si poa-
te fi reprezentata de:

® plata diferentei dintre pretul initial si cel final, corespunzitoare unui activ de referinta;
® plata unei sume care este fie fixa, fie calculata prin metode predefinite;

® cumpdrarea unui instrument financiar detinut de cumparatorul protectiei, la un pret
stabilit intre parti.

Credit default swap (CDS) este forma contractuald cea mai cunoscutd a derivative-
lor de credit. Acesta este un contract prin intermediul ciruia cumparatorul protectiei pla-
teste periodic un comision fix vanzatorului protectiei in schimbul angajamentului acestu-
ia din urma de a-i plati o anumitd suma in cazul in care o parte tertd, denumita subiect de
referintd (engl. reference entity) este afectatd de un eveniment de credit.

Aldturi de credit default swaps, pe piatd mai sunt utilizate si credit-linked notes
(CLN). Acestea sunt obligatiuni structurate care asociaza unei obligatiuni un derivativ de
credit reprezentat, de reguld, de un credit default swap. In cazul in care are loc eveni-
mentul de credit, obligatia asumata prin CDS de catre vanzatorul protectiei se va concre-
tiza in anularea sau micsorarea cupoanelor si/sau a capitalului previzute in contractul de
imprumut obligatar. Se poate vorbi astfel de o “indicizare” la un eveniment extern im-
prumutului obligatar care afecteaza fluxul de dobanzi si capital prevazut initial.

Prin emisiunea directa catre investitori a obligatiunilor credit-linked se realizeaza
asa numita operatiune de securitizare sinteticd. Dezavantajul acesteia consta in dublul
risc asumat de investitorul acestor titluri datorat suplimentarii riscului entititii de referin-
ta cu cel al entitatii emitente de CLN. in consecintd, pentru a a diminua riscul obligatiu-
nilor cred1t—hnked acestea sunt emise catre investitori prin intermediul unui special
purpose vehicle. Banca devine firma cedenta si creeaza un SPV pentru a plasa obligatiu-
nile credit-linked in rindul investitorilor. In calitate de vanzitor al protectiei (engl.
protection seller), SPV intrd cu banca Intr-un contract de credit default swap. In aceasta
situatie investitorii se expun doar la riscul corespunzitor entititii de referinta specificate
in credit default swap. Riscul de nerambursare a creditului asociat firmei SPV este teore-
tic inexistent din moment ce aceasta nu desfisoara nici o alta activitate cu exceptia celei
de securitizare si este independenta de activitatatea firmei cedente. Altfel spus, activitatea
SPV nu poate fi influentatd negativ nici de evolutia diverselor activitati prezente in alte
categorii de societdti, nici de amestecul firmei cedente in cazul inregistrarii unor dificul-
tati relative la celelalte activititi desfasurate.

Evaluarea unui credit-linked note cu capitalul garantat

Intrebarea care se ridici este aceea daci piata remunereaza suficient riscul asumat
de investitorii acestor produse financiare. Verificarea acestui aspect se poate realiza prin
construirea unui model care sd genereze valoarea teoretica a unei variabile care este in-
clusa in structura obligatiunii. Literatura de specialitate identificA pe langa modelele
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structuralel de evaluare a derivativelor de credit asa numitele modele in forma redusa
(engl. reduced form models) care abandoneaza ideea centrala a modelelor structurale si
apeleaza la concepte precum: probabilitatea de a intra in incapacitate de plata (default) si
rata de recuperare?.

Pentru a evalua un credit-linked note se presupune existeta unei piete simplificate
(absenta costurilor de tranzactionare, titlurile sunt infinit divizibile, sunt permise operati-
uni de short selling, operatorii isi maximizeaza profitul), si se considera prezenta conditii-
lor necesare pentru evitarea fenomenelor de arbitraj care permit obtinerea profitului in
absenta riscului mizand pe diferentele de pret de pe piata.

Pentru a realiza cele propuse se observa informatiile pietei care determina anumiti
parametrii. Acestia vor fi utilizati pentru crearea unui portofoliu care functioneaza ca o
replicd a fluxului financiar prezentat de activul original. Tinand cont de faptul ca studiul
are loc in conditiile inexistentei arbitrajului, variabila cautata va fi determinata prin evalu-
area portofoliul creat.

In cazul activului financiar analizat riscul major este reprezentat de eventuala ne-
rambursare a creditului din partea entitatii de referintd si se poate formula urmatorul
scenariu: dacd evenimentul de default nu are loc (1-Pd), fluxul financiar asteptat va fi
primit in totalitate, altfel investitorul va primi numai o anumitd suma egald cu valoarea de
recuperare. In consecinti, considerand o obligatiune cu cupon zero (engl. zero coupon

bond - ZCB), vom avea:

1-Pd 100

VP

d Valoarea recuperata

Pd — Probabilitatea de default (de nerambursare a creditului);
VP — Valoarea prezenta a fluxurilor generate de un contract financiar ZCB

Dupa cum se poate observa, scenariul expus presupune cunoasterea probabilitati-
lor de default. Acestea se vor determina din preturile instrumentelor tranzactionate.

In cazul contractelor credit default swaps, din valorile spread-urilor observate pe
piata se poate construi o curba a creditului3. Pentru aceasta se va utiliza formula:

CPd(0,0)=[1-(1+s(0,t))-n]/(1-R)

CPd - Probabilitatea de default cumulata

s(0,t) - spread-ul pentru CDS

! Propuse de Black and Scholes (1973) si Merton (1974), acestea se fundamenteazi pe ideea conform cireia o companie este
in defanlt (imposibilitatea de a rambursa creditul acordat) atunci cand valoarea activelor sale scade sub un anumit nivel. Prob-
lema principald a acestor modele, precum afirmi Patrick Houweling si Ton Vorst in lucrarea Pricing defanlt swaps: Empirical
evidence, Journal of International Money and Finance 24 (2005) 1200-1225, p. 1203, este dificultatea de a estima parametrii
necesari din moment ce valoarea de piata a activelor si volatilitatea sunt greu de observat.

2 Aceste modele au fost dezvoltate de Litterman and Iben (1991), Jarrow and Turnbull (1995) si Jarrow et al. (1997), idem 2

3 Curba creditului poate fi definitd drept excesul de rentabilitate oferit peste un anumit indicator de referintd in functie de
maturitatea creditului. Excesul de rentabilitate este cunoscut drept spread al creditului si in cazul analizat este spread-ul ob-
servat la credit default swap.
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R - rata de recuperare aferenta contractului credit default swap.

Se presupune ci piata pe care sunt tranzactionate CDS cuprinde 12 clase de titluri
in functie de rating-ul acordat. De asemenea, pe piata pentru credit linked notes cu capi-
talul garantat se tranzactioneaza cu precadere contracte financiare cu scadenta la 5 ani
care plitesc cupon anual. Prin urmare vom analiza acest segment.

Spread- urile se considerd a fi constante si vor fi generate aleator pentru fiecare
clasd de rating in parte. Pe baza formulei prezentate anterior, s-au calculat pentru fiecare
an (1-5) probabilitatile de default cumulate.

Intre probabilititile camulate determinate empiric prin utilizarea spread-urilor ob-
servate pe piata pentru CDS si cele oferite de agentiile de rating, calculate pe baza datelor
istorice exista diferente majore. De exemplu, in cazul nivelului de rating BBB+, agentia
Fitch estimeaza o probabilitate cumulata pe 5 ani de default de 1,2%, iar din tabelul pro-
babilitatilor calculate conform formulei mentionate mai sus, rezultd o probabilitate de
12,97%. Acest aspect, aparent paradoxal, se explica prin faptul ca probabilititile calculate
fac parte dintr-un context neutru la risc, in timp ce datele agentiilor de rating provin din
estimari ale contextului real.

Acest aspect poate fi explicat pornind de la observatia ca spread-urile utilizate in
calcule sunt rezultatul cererii si ofertei de pe piata CDS. In plus, variabilitatea acestora
este influentatd de maniera in care piata evalueaza starea de “sanatate” a creditului de re-
ferintd. Prin urmare, investitorii maresc valoarea asteptatd a activelor pentru a compensa
lichiditatea redusa si riscul suplimentar asumat peste rata fara risc.

Pentru urmatoarea etapd a cercetarii se impune stabilirea probabilititilor care vor
f1 utilizate. Trebuie subliniat faptul cd utilizarea probabilitatilor de default calculate pe
baza datelor istorice are loc in momentul in care se calculeaza pierderea asteptatd in caz
de default. Din moment ce se doreste evaluarea obligatiunilor credit linked si impactul
riscului de default asupra acestora, este necesara utilizarea probabilititilor calculate prin
intermediul spread-urilor observate.

Fluxul financiar al instrumentului analizat se prezinta astfel:

{-C, cl; c2; c3; c4; c5+C} /{0; 1; 2; 3; 4; 5}

Se descompune obligatiunea credit-linked intr-o obligatiune cu cupon zero fara
risc reprezentand valoarea notionala si intr-un sir de anuititi reprezentand cupoanele
obligatiunii. Rata fira risc este stabilitd la 5%.

Se calculeazi valoarea prezenti a obligatiunii cu cupon zero cu ajutorul curbei fara
risc (5%). Diferenta dintre valoarea notionala a obligatiunii credit-linked si valoarea pre-
zenta a obligatiunii cu cupon zero reprezinta valoarea anuitatilor. Astfel, fiecare cupon
cil=1,5 poate fi privit ca o obligatiune cu cupon zero, cu R - rata de recuperare.

Pentru fiecare cupon ci se va calcula valoarea la momentul i, i=1,5 ca o medie
ponderatd cu probabilititile de default si de non default:

VI=c1*(1-CPdi)+R*CPdI

Valoarea prezenta a marimii astfel determinate se afld prin utilizarea factorilor de
actualizare calculati pe baza curbei fara risc.

Cuponul care trebuie plitit anual se determind din formula care respecta conditia
de inexistenta a arbitrajului: valoarea prezenta a anuittilor = valoarea anuititilor.
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Drept exemplu se presupune o obligatiune al carei rating este A+. Rata de recupe-
rare este stabilitd la 40%. Curba spread- urilor CDS este egald cu 1.84% (valoare generata
aleator).

In primul rind se calculeazi valoarea pe care o are in prezent ZCB incorporat in
obligatiune, cu valoarea nominald egald cu 100:

B(0,5)=100*(1+5%)"-1=78,352

Valoarea anuitatilor=100-B(0,5)=21,648=Va

V1=c*(1-CPd1)+R*CPd1=c*(1-3.011/100)+40%*3.011%=c*0.96989+0.012044

V2=c*(1-CPd2)+R*CPd2=c*(1-5.968/100)+40%*5.968%=c*0.94032+0.023872

V3=c*(1-CPd3)+R*CPd3=c*(1-8.872/100)+40%*8.872%=c*0.91128+0.035488

V4=c*(1-CPd4)+R*CPd4=c*(1-
11.723/100)+40%*11.723%=c*0.88277+0.046892

V5=c*(1-CPd5)+R*CPd5=c*(1-
14.522/100)+40%%*14.522%=c*0.85478+0.058088

Notam cu Fai- factorul de actulizare (cu rata fara risc, 5%) din anul i.

Va=V1*Fal+V2*¥Fa2+V3*Fa3+V4*Fa4+V5*Fa5

c=[21,648-(0.012044*0.95238095+0.023872*0.90702947+0.035488*0.86383759+
0.046892*0.82270247+0.058088*0.78352616)] /[0.95238095*0.96989+
0.90702947*0.94032+0.86383759*0.91128+0.82270247*0.88277+0.78352616*0.85478]
=21.5/3.9598, c=5.42

Evaluarea unui 5Y CLN cu rating A+

An FA CPD [1-CPD RV RV x|(1-CPD)
CPD x|xFA
FA

1 0.95231 [0.03011 ]0.96989 |0.4 0.012044 10.923705

2 0.907029 [0.05968 0.94032 |0.4 0.023872 10.852898

3 0.863838 [0.08872 [0.91128 |0.4 0.035488 10.787198

4 0.822702 [0.11723 ]0.88277 |0.4 0.046892 10.726257

5 0.783526 [0.14522 ]0.85478 |0.4 0.058088 10.669742

Ulterior se poate compara valoarea lui ¢ identificatd cu cea a cuponului oferit.

Analiza instrumentelor financiare inovative in general, si cea a obligatiunilor credit
linked notes, In particular, demonstreaza complexitatea acestor instrumente si implicit a
evaluarii lor.

Problema care se ridicd este aceea daca piata oferd aceste produse la valoarea lor
corecta. Este evident cd micul investitor, sau mai corect spus investitorul neprofesionist
nu dispune de instrumentele necesare pentru a evalua aceste instrumente in momentul
deciziei de investitie. De aceea solutia imediatd, la introducerea acestor instrumente pen-
tru prima data pe o anumita piatd financiara este aceea a destinatiei exclusive investitori-
lor institutionali, capabili de a evalua produsul respectiv la justa lui valoare in functie de
riscul asumat.

Perspectivele inovatiei prin securitizare in Romania
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In Romania s-a creat un cadru legislativ (Legea nr.31 din 1 martie 2006 privind
securitizarea creantelor, Legea nr.32 din 1 martie 2006 privind obligatiunile ipotecare,
Legea nr.33 din 1 martie 2006 privind bancile de credit ipotecar, Legea nr.34 din 1 martie
2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 190/1999 privind creditul ipotecar pen-
tru investitii imobiliare) care se asteapta a induce modificiri in sistemul financiar roma-
nesc in ansamblu, dar mai ales pe piata ipotecara.

O realitate recentd marcheaza aparitia pietei securitizarii in Romania: legea nr.31
din 1 martie 2006 privind securitizarea creantelor prin care creantele (contracte de credit,
inclusiv de credit ipotecar, contracte de credit pentru achizitia de autoturisme, contracte
pentru emiterea de carduri de credit, contracte de leasing, contracte de vanzare-
cumparare cu plata pretului la termen, inclusiv contracte de vanzare-cumparare cu plata
in rate, instrumente financiare de tip participativ sau obligatar sau orice titlu de creanta)
sunt valorificate de catre un vehicul investitional care le achizitioneazi, le grupeaza, si le
afecteazd garantdrii unei emisiuni de valori mobiliare. Vehiculul investitional poate fi
constituit fie ca fond de securitizare pe baza unui contract de societate civilad pentru o
singura operatiune de securitizare, fie ca societate de securitizare organizata sub forma
unei societiti comerciale pe actiuni. Emisiunea instrumentelor financiare securitizate
poate fi ordinara sau structuratd in mai multe clase. Desi legea amintitd face parte dintr-
un pachet legislativ menit sa reglementeze cu precadere piata ipotecard, nu se poate igno-
ra faptul cd adoptarea ei va genera multiple efecte privind creditele in general si fard a
exagera, va determina diversificarea instrumentelor financiare prezente pe piata financira
(dezvoltarea pietei creditelor securitizate si a obligatiunilor ipotecare), cu rezultate bene-
fice in termeni de lichiditate, gestiune a riscului si de eficienta si stabilitate a sistemului
financiar din Romania.

Prin aceastd lege este oferita bancilor din Romania posibilitatea de a atinge mai
multe scopuri esentiale in activitatea lor, precum: gestiunea riscurilor specifice activitatii
bancare, accesarea unor surse de finanatare complementare i cresterea, in general, a ren-
tabilitatii.

Securitizarea va permite bancilor din Romania transferarea riscului asociat credite-
lor vandute vehiculului investitional si implicit distribuirea acestuia catre investitorii in
obligatiunile securitizate. Riscul de credit aferent creantelor selectate spre securitizare es-
te astfel eliminat din activitatea bancii. In plus, prin faptul ci legea permite emisiunea in
mai multe transe (clase) care se pot diferentia prin: dobanda, scadenta, ordinea efectuarii
platilor, vot sau alte aspecte stabilite prin prospect, reprezintd un avantaj care se traduce
prin posibilitatea de a atrage printr-o singurd operatiune (deci la aceleasi costuri), mai
multe tipuri de investitori, diferentiati in functie de aversiunea la risc. Astfel, se pot dife-
rentia transele din fiecare emisiune prin drepturi de preferinta. Cu cat dreptul de prefe-
rintd este mai mic, cu atat riscul creste iar randamentul este mai mare. Gradul mai mare
de risc nu este conferit de creditele securitizate, ci de faptul ca, in cazul in care debitorul
cedat nu poate rambursa creditul acordat, clasele cu drept de preferintd inferior vor fi
primele afectate de pierderi. Prin urmare, in cazul in care pretul obligatiunilor securitizate
a fost determinat in termenii eficientei de piata si intreaga clasa de titluri cu riscul cel mai
ridicat a fost subscrisd se asigurd complet emisiunea securitizata.
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De asemenea, prin securitizare se poate gestiona riscul de lichiditate: creditele, ac-
tive cu grad scazut de lichiditate, sunt transformate in titluri lichide. In ansambluy, acest
obiectiv poate fi tradus printr-o gestiune pe termen lung si depinde in principal de lichi-
ditatea titlurilor securitizate.

Aspectele negative pe care aceastd operatiune le-ar putea avea asupra sistemului
bancar in ansamblu, se refera in principal la faptul cd bancile ar putea fi tentate sa cedeze
cu precadere creditele cu grad crescut de risc realizand “cosmetizari” ale bilantului.

In contextul dinamicii ratei de dobandi de pe piata financiari romaneasci,
securitizarea poate fi un instrument eficient de gestiune al riscului pentru institutiile ban-
care. Bincile pot apela la securitizare fie pentru a-si imuniza portofoliul prin mentinerea
activelor sensibile la risc la acelasi nivel cu pasivele sensibile la risc (gap nul), fie pentru a
beneficia de evolutia ratei de dobanda prin realizarea unui gap pozitiv maxim cand rata
dobanzii creste si un gap negativ minim cand aceasta se afla in perioade de scadere.

Nu in ultimul rand, securitizarea va permite bancilor diversificarea resurselor de
finantare, prin accesarea pietei de capital. Aceastd sursa de finantare, in conditiile in care
piata titlurilor securitizate se va dovedi lichida, va asigura bancilor o stabild sursa de repe-
rare a fondurilor necesare desfasurarii principalei activitati, si anume aceea de creditare.

Nu poate fi ignorat faptul ca adoptarea legii securitizarii, alaturi de celelalte trei
legi amintite va da nagtere si reglementa un segment extrem de important pentru siste-
mul financiar, acela al creditelor ipotecare.

Astfel, prin instituirea bancilor de credit ipotecar, stabilirea regulilor de transfor-
mare a societitilor de credit ipotecar in banci de credit ipotecar si oferirea instrumentelor
necesare acestora pentru a accesa resurse (obligatiuni ipotecare si securitizare) se creeaza
cadrul specific dezvoltarii pietei creditelor pentru investitii imobiliare a ciror prezenta
este cerutd imperativ de situatia de pe piata imobiliard. Mai mult, contractarea acestor
credite va fi posibild i in cazul romanilor nerezidenti si cetatenilor straini. Acest aspect
este deosebit de important din doud perspective.

In primul rind, dimensiunea pietei creditelor pentru investitii imobiliare se va am-
plifica permitand accesul unui numar superior de potentiali clienti pentru bancile de cre-
dit ipotecar. In al doilea rind, acest aspect conferd conotatii noi riscului de credit, si pre-
supune adaptarea bancilor la noua situatie creati. In legiturd cu acest lucru, este evident
cd legislatorul national, mai mult decat sa ofere bancilor care acorda astfel de credite po-
sibilitatea de a se finanta prin securitizare (care in forma sa propriu-zisa, adica prin utili-
zarea unui vehicul investitional, serveste cu preciadere necesitatii de finantare), a oferit si
un nou instrument de gestionare a riscului de credit care isi va schimba profilul in condi-
tiile accesului pe aceastd piatd a unui numar mare de potentiali clienti. Din moment ce
bancile de credit ipotecar nu pot atrage depozite, acest lucru fiind impus prin legea care
stabileste infiintarea lor, este de inteles ca alaturi de obligatiunile ipotecare, se impune
utilizarea tehnicii de securitizare pentru atragerea resurselor.

In concluzie, se va rezolva o o problemi care domind de mult timp pietele imobi-
liare si de capital si care astfel vor fi conectate asigurand fluxul de resurse financiare de la
unitatile in surplus care doresc sd investeasca In obligatiuni ipotecare catre cele In deficit
care au nevoie de creditele pentru investitii imobiliare.
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Analiza realizatd in cadrul acestei lucrari a dorit sa evidentieze dinamica si com-
plexitatea inovatiei financiare prin intermediul prezentirii cazului concret al tehnicii de
securitizare si al obligatiunilor structurate prin derivative de credit.

Introducerea acestor inovatii financiare pe piata financiara romaneasca ar putea
veni ca raspuns la dificultitile intalnite in alocarea resurselor si va permite dezvoltarea
pietei financiare din Romania.
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Modelul Morningstar de evaluare a
performantei portofoliilor financiare.
Testarea modelului pe SIF-uri

Lect. univ. dr. Cristian Paun
AS.E.-R.E.IL,, Bucuresti

Modelele de mdsurare a performantei portofoliilor reprezinta un instrument foarte util in estimarea alocdris
eficiente a capitalurilor pe pietele financiare in conditii de risc si incertitudine. Aceste modele sunt foarte
mportante pentru cd managerii de portofolii sunt evaluati pe bazga performantei deciziilor lor de alocare a
capitalurilor in active riscante. Modelele traditionale de evalnare a performantei portofoliilor financiare s-
an bazat pe 0 analizd in dinamicd a rentabilitdatii raportate la riscul portofolinlui san riscul pietei. Pentru
¢d s-a observat cd aceste modele nu conferd o imagine coerentd asupra nivelului real de perfomantd, a ex-
istat o permanentd preocupare de imbundtatire §i de dezvoltare a acestor instrumente specifice. Un astfel de
model este si modelnl Morningstar propus de W. Sharpe care este in pregent unul dintre cele mai populare
modele moderne de mdsurare a performantei portofoliilor financiare utilizat pe pietele dezvoltate (cu pre-

cadere SUA).

Intensificarea fluxurilor financiare, dezvoltarea pietelor financiare, adancirea
fenomenului de globalizare a dus la cresterea necesitatii dezvoltarii unor instrumente
financiare menite sa confere o imagine clara asupra performnatei portofoliilor
financiare. Modelele traditionale de masurare a performantei portofoliilor financiare pot
fi clasificate in doud mari categorii: modele bazate pe dreapta pietei de capital (CML) si
modele bazate pe dreapta activelor financiare (SML). In categoria modelelor traditionale
de midsurare a performantei portofoliilor financiare bazate pe SML sunt indicele Alpha al
lui Jensen si Indicele Treynor. Modelele traditionale bazate pe CML includ indicele
Sharpe, indicele RAP (,,risk adjusted performance”) propus de Modigliani.

Modelul Morningstar este un instrument modern bazat tot pe CML, fiind in
momentul de fatd unul dintre cele mai populare modele utilizate de investitorii de pe
piata americand de capital (o estimare arata cd in 1995 peste 90% dintre fondurile
investite pe piata americand de capital se bazau pe clasificarile de performanta obtinute
prin aplicarea pe scard larga a acestui model, chiar daci ulterior importanta modelului a
mai scazut rimane la fel de popular si in prezent).

Ipotezele de baza ale modelului Morningstar

Cea mai mare parte a modelelor de masurare a performantei portofoliilor
financiare se bazeazd pe o analiza statistica a performantei atinse in de aceste portofolii
in trecut. Aceasta performanta istorica se bazeaza pe evaluarea rentabilitatii istorice
pentru aceste portofolii si pe evaluarea variabilitatii istorice a acestor randamente.
Deoarece decizia de plasament vizeaza doar viitorul, utilizarea performantei istorice in
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fundamentarea acesteia se bazeaza implicit pe ipoteza cd performanta istorici are o
relevanta semnificativa pentru performanta viitoare a portofoliilor financiare. Evidentele
empirice insa au scos in evidentd cd dacd variabilitatea istorica a randamentelor este
relevanta pentru riscul viitor al deciziei de plasament, utilizarea mediei sau a valorilor
cumulative sunt predictori imperfecti pentru asteptarile viitoare de randament al unui
portofoliu. Modelul Morningstar a fost elaborat de catre William Sharpe (1997).

Modelul de evaluare a performantei se bazeaza pe calcularea unui rating ajustat la
risc (RAR) ca diferentd intre randamentul relativ si riscul relativ al portofoliului (sau
fondului de investitii):

RAR, =Rand,""" — Risc*" (1)

Calcularea randamentului relativ si a riscului relativ pentru fiecare fond sau
portofoliu financiar presupune impartirea randamentului portofoliului si riscului acestuia
la un denominator identic pentru intreaga subgrupa din care face parte si portofoliul
financiar analizat.

Modelul Morningstar repartizeaza fondurile unui singur grup si unui singur
subgrup, fiind utilizate In acest sens patru grupuri:

fonduri locale de actiuni;

fonduri internationale de actiuni;

fonduri de obligatiuni impozabile (obligatiuni corporative si de stat);

fonduri de obligatiuni municipale.

In cadrul fiecirei grupe modelul Morningstar fondurile si portofoliile financiare
sunt grupate pe mai multe subgrupe cu dimensiune variabila: de exemplul in anul 1997
modelul includea 20 de subgrupe in cazul primei grupe, 9 subgrupe pentru fondurile
internationale de actiuni, 10 subgrupe pentru fondurile de obligatiuni impozabile si 5
subgrupe pentru fondurile de obligatiuni municipale.

Pentru fiecare subgrupa avem ca randamentul relativ si riscul relativ este calculat
pe baza urmatoarelor formule:

fRandf""““V = Raniz;opf:liiui
mament  Drandament — denominatorul pentru randamentul
subgfupei i;
kRiscirelanv _ W
Di™" Drisc — denominatorul pentru riscul subgrupet i;

rezultd cd (pe baza relatiei 1):

Rand

. .. Risc
_ relativ . relativ. __ portofoliu i
RAR i Randi Rlsci - D Subgrupa i D Subgrupa i

randament risc (2)

portofoliu i
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O prima observatie este legatd de faptul ca modelul Morningstar calculeaza
performanta unor fonduri incadrabile doar in cele patru categorii mentionate mai sus
firi a lua in calcul noi categorii care pot si apard pe piatd. In plus, modelul analizeazi
performanta acestor fonduri pe patru orizonturi diferite de timp:

3 ani;

5 ani;

10 ani;

o combinatie intre 3, 5 si 10 ani (cea mai populara dintre metode).

Randamentul portofoliului i (Randportofoliu i) se calculeaza ca diferentd intre
randamentul cumulat obtinut prin investirea unui capital K1 in fondul de investitii
analizat si randamentul cumulativ obtinut prin investirea aceluiasi capital in titluri de stat.
Acest randament cumulativ este calculat pe unul din cele patru orizonturi de timp
mentionate mai sus. Formula de calcul a randamentului fondului i este deci calculat ca
diferentd intre randamentul cumulativ al fondului pe o perioadad determinati si
randamentul cumulativ (RCportofoliu i) al unei investitii si randamentul cumulativ al
unei investitii identice in titluri de stat (RCTB) pe aceeasi perioada:

Rand portofoliu i =RC portofoliu i RC TB (3)

Aplicand pand In acest moment metodologia Morningstar pe fondurile de
investitii SIF din Romania obtinem ca:

Perioada | Titl. de stat | SIF 1 SIF 2 SIF 3 SIF 4 | SIF 5

2003 0.1623 0.3846 | 0.1636 | 0.3036 | 0.1455 | 0.4677

2004 0.1737 0.9889 |1.4844 |0.7397 |2.0317 |1.5275

2005 0.0756 1.4804 | 1.7170 1.5354 | 1.5864 | 0.8261

36 luni 0.4115 5.8308 | 6.8545 | 4.7500 |7.9818 |5.7742 | Media

Rand(port)i | 54193 | 6.4430 | 4.3385 | 7.5703 | 5.3627 | 5.8268

Pentru a obtine baza de calcul (denominatorul Drandament) aferenta fiecirei
subgrupe de fonduri sau portofolii e nevoie de doua etape succesive:

mai intai se determind randamentul cumulativ al fiecarui fond de investitii din
interiorul subgrupei;

se calculeaza o medie a acestor randamente cumulative;

se calculeaza o valoare cumulativa pentru titlurile de stat.

In aceste conditii putem avea doui situatii distincte:

daci media randamentelor cumulative este mai mare decat randamentul cumulativ
al titlurilor de stat denominatorul va fi egal cu media randamentelor cumulative;

daci media randamentelor cumulative a fondurilor este mai mici decat
randamentul cumulativ al titlurilor de stat denominatorul va fi egal cu randamentul
cumulativ al titlurilor de stat.

Sintetizand obtinem cd denominatorul pentru randamentele fondurilor de
investitii este egal in acest caz cu:

Anul IX, nr. 20 [unie 2006



Jurnalul Economic

Subgrupei
randament

= maX(Rand cumulativ i * Rand cumulativ. TB ) (3)

Prin impartirea randamentelor fiecirui fond de investitii la acest denominator
obtinem randamentul relativ.

SIF 1 SIF 2 SIF 3 SIF 4 SIF 5
‘ Rand(rel) | 0.93006479 | 1.105767 | 0.744581 | 1.299232 | 0.920355

In cazul SIF-urilor observim ci media randamentelor cumulative este mai mare
decat randamentul cumulat al titlurilor de stat deci denominatorul va fi egal cu aceastd
medie (5.8268) caz in care avem cd randamentul relativ pentru fiecare SIF este
prezentata in tabelul de mai sus. Dupa cum se poate observa, in perioada 2003 - 2005
randamentul relativ cel mai mare il are SIF 4 In timp ce cea mai micd valoare a fost
obtinuta de SIF 3.

A doua variabild esentiald in cazul modelului Morningstar de madsurare a
performantei portofolillor financiare este riscul. Spre deosebire de celelalte modele
traditionale care se bazeaza pe deviatia standard sau pe beta pentru masurarea riscului, in
cazul modelului Morningstar procedura de mdsurare a riscului relativ presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:

determinarea unui exces de randament pentru fiecare fond de investitii sau
portofoliu din subgrupa analizata. Acest exces de randament se determina lunar fata de
randamentul lunar al titlurilor de stat din luna respectiva;

convertirea tuturor exceselor pozitive de randament in valoarea zero (pentru acele
luni in care fondul sau portofoliu a avut un randament mai mare decat randamentul
titlurilor de stat);

calcularea unei medii pentru fiecare luna a pierderilor aferente, medie calculatd in
modul ca valoare;

calcularea unei medii a riscurilor individuale ale fiecirui fond si folosirea acesteia
ca denominator pentru riscul relativ.

Aceasta valoare medie obtinuta da valoarea riscului portofoliului i pe o perioada
determinati. In cazul fondurilor de investitii STF obtinem ci:

SIF 1 SIF2 |SIF3 [SIF4 |SIF5 | Media
|Risc(i) 0.0189 ]0.0234 | 0.0212 | 0.0214 | 0.0158 | 0.0202

Se poate observa ca riscul cel mai mare il are SIF 2 si riscul cel mai mic il are SIF
5, conform modelului Morningstar. Rezultatul obtinut prin aceste masuratori indica
practic pierderea medie lunard suferita de investitorii care au preferat SIF-urile si nu
titlurile de stat pe parcursul intregii perioade analizate.

Pentru a completa analiza, acest risc relativ trebuie corectat cu un denominator
folosit ca baza de calcul pentru intreaga subgrupa a fondurilor de investitii analizata.
Denominatorul riscului in acest caz este media valorilor riscurilor individuale pentru
toate fondurile incluse in subgrupa respectiva.
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Z Risc portofoliu i

e Numar fonduri  (4)

Subgrupei __

Avand in vedere ca pentru SIF-uri media este de 0.0202 obtinem foarte usor ca
riscul relativ aferent fondurilor de investitii de pe piata romaneasca de capital este:

SIF 1 SIF2 |SIF3 |SIF4 |SIF5
Risc(rel) | 0.9393 1.1618 | 1.0541 | 1.0626 | 0.7823

Riscul relativ cel mai mare il are SIF 2 si riscul relativ cel mai mic il are SIF 5.
Centralizand datele obtinute in cazul SIF-urilor (randamentul relativ si riscul relativ)
obtinem indicele de perfomanti Morningstar ca diferenta intre cele doua valori (conform
formulei 2):

SIF 1 SIF 2 SIF 3 SIF 4 SIF 5
RAR (i) | -0.0092 | -0.0560 |-0.3096 0.2367 | 0.1381

Dupa cum se poate observa, conform modelului Morningstar de masurare a
performantei fondurilor de investitii, in perioada 2003 — 2005 singurele fonduri cu
performanta pozitiva au fost SIF 4 si SIF 5, cea mai buna performanta inregistrand-o
SIF 4. Mai trebuie mentionat insi ca analiza s-a bazat pe o subgrupa care a inclus doar
aceste fonduri de investitii.

Modelul Morningstar este un model foarte bine construit pentru a veni in sprijinul
acelor investitori care doresc si 1si concentreze capitalurile Intr-un singur fond de
investitii. Modelul bazat pe indicele Sharpe este un model de masurare a performantei
util pentru acei investitori care combina alocarea capitalurilor cu imprumutul de capital
(atat ca debitor cat si ca creditor). Problema devine ceva mai complicata atunci cand
investitorii decid si plaseze capitaluri in mai multe fonduri de investitii. In acest caz
riscul total al plasamentului depinde atit de riscul fiecirui fond In parte dar si de
corelatiile existente intre aceste fonduri. Nici modelul Morningstar si nici alte modele
traditionale (Sharpe, Treynor) nu reusesc sa surprinda insa acest lucru.

Un aspect interesant al modelului Morningstar este utilizarea gruparii fondurilor
de investitii pe categorii de instrumente financiare (cele patru grupe) si pe subgrupe ale
acestora. Aceastd grupare ofera o imagine mult mai buna a performantei unor fonduri de
investitii cu caracteristici similare care dacd ar fi fost analizate pe baza metodelor
traditionale ar fi condus la rezultate foarte apropiate, irelevante in aceasta situatie pentru
investitor. Studiile empirice au demonstrat cd, in foarte multe cazuri, clasificarea
fondurilor de investitii pe baza performantei lor in cadrul grupelor si subgrupelor in
vederea selectarii unuia sau mai multor fonduri pentru diversificarea investitiilor, s-a
dovedit a fi suboptimala (acest fenomen se observa si la modelele traditionale).

Indicele RAR propus de Sharpe prin modelul Morningstar este un indice
complex, cu valoare mai slaba din punct de vedere statistic decat modelele clasice (mult
mai relevante din punct de vedere statistic). Modelul initial nu a reusit sa capteze
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preferinta pentru risc a investitorilor si sa explice performanta dintr-o astfel de
perspectiva (un deziderat al noilor modele de masurare a performantei).

Aceste puncte slabe ale modelului Morningstar bazat pe indicele RAR au fost de-a
lungul timpului diminuate semnificativ prin testele empirice succesive efectuate, prin
gruparea optima a fondurilor de investitii in cadrul grupelor de baza, printr-o relevanta
mult mai mare in acest caz a denominatorului pentru randamentul si riscul relativ. In
ultima perioadd au existat o serie de eforturi de includere a preferintei la risc a
investitorilor in analiza performantei pe baza acestui model prin ajustarea randamentului
relativ cu un coeficient de aversiune la risc. Concluziile si clasamentele realizate pe baza
modelului Morningstar difera de multe ori semnificativ de cele realizate pe baza
modelelor clasice.

Investitiile financiare internationale implici un efort managerial considerabil,
concentrat pe construirea si administrarea portofoliilor financiare in conditii de eficienta
maxima. Avand implicatii post-investitionale, analiza performantei portofoliilor
contribuie direct la imbunatitirea procesului decizional (pe baza performantei se ia
decizia de prelungire sau incetare a contractului de management). Chiar dacid la prima
vedere pare o treaba simpla, performanta plasamentelor financiare nu poate fi evaluata
doar printr-o ratd medie de profitabilitate. Riscul asociat plasamentelor pe pietele
internationale complicd semnificativ problema. Teoria moderna a portofoliului a pus
bazele plasamentelor financiare institutionalizate, capitalurile investite in fondurile de
pensii si fondurile de investitii crescand semnificativ in ultima perioadd. O pondere
importanta din aceste fonduri de investitii au la bazd un management pasiv orientat pe
indici ai pietelor financiare internationale, popularitatea acestora continuand si fie mare
in conditiile in care multe studii si analiza au demonstrat lipsa de eficientd a pietelor si au
infirmat multe din ipotezele initiale ale teoriei moderne a portofoliului.

Managementul activ poate duce la obtinerea unor performante superioare pietei
din plasamentele financiare care se poate face fie prin ajustarea permanenti a
portofoliului la schimbirile pietei (,,market timing”) fie prin diversificarea sectoriald
optimd a Investitiei, diversificarea internationala sau prin identificarea unor titluri
individuale cu potential de crestere ridicat. Performanta este atributul portofoliilor
administrate (,,managed portfolios”) si putem vorbi de ea mai ales la investitiile
Hinstitutionalizate” (fonduri de investitii si fonduri de pensii). Esenta performantei unui
portofoliu financiar consta in ,masurarea valorii oferite de serviciile furnizate de
industria managementului de portofoliu”. Prin masurarea performantei se urmareste
modul In care managerii de portofoliu au reusit sa valorifice oportunititile de plasament
oferite de pietele financiare (incluzand aici si rezultatele obtinute). Cu alte cuvinte, daca
managerii ofera o ,,performanta” ce poate fi atinsd de catre majoritatea investitorilor
individuali, ei nu ofera practic nimic in plus.

In acest context, modernizarea instrumentelor de misurare a performantei
portofoliilor financiare, permanenta preocupare pentru gisirea celor mai adecvate
instrumente de clasificare a fondurilor de investitii, introducerea in ecuatie a tuturor
factorilor relevanti sunt pe deplin justificate. In ciuda limitelor sale, modelul Morningstar
completeazd panelul de instrumente clasice de masurare si conferd noi perspective
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asupra managementului activ de portofoliu si asupra alocdrii eficiente a capitalurilor pe
pietele financiare.
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Strategia de comunicare
organizationala

Prof. univ. dr. Dan Popescu
Conf. univ. dr. Tulia Chivu
AS.E., Bucuresti

The word ,,strategy” is used, unfortunately, much too often. Some people use this notion currently, even
n the situation when they have to choose an instrument. The origin of ,,strategy” came from the military
domain, field that provide a lot of economic concept used both in organization management and market-
ing. For excample, the concept ,,operational research” was defined by Americans in the second world war,
in order to know if is was better to concentrate their ships in Pacific and to protect them using large
maritime military units, or to disperse their ships, case that they needed a little protection. So, as in the
military field, the strategy aims a high level (army that operate on different fronts), and the tactic corre-
sponds to the actions on the regiment or division level, in the communication field we shall use the “strat-
egy”’ notion at the organization strategic level and not at its sub-division organizational levels.

Keywords: commmunication strategy, communication plan, business communication, public-message axe,
Strategic objectives

JEL: A13

Obiectivele comunicarii institutionale deriva din orientdrile fundamentale ale
organizatiei in domeniile: politic; social; economic. In fig.1 sunt reprezentate strategiile
de comunicare pe care le poate adopta o organizatie.

I OBIECTIVELE STRATEGICE

obiective obiective obiective

e

I OBIECTIVELE COMUNICARII

STRATEGIA DE STRATEGIA DE
COMUNICARE COMUNICARE

A

Fig. 1: Strategiile de comunicare ale unei organizatii

In sensul celor anterior mentionate, precizam ca strategia de comunicare este
globald si ea vizeaza intregul subansamblu al modalititilor de comunicare de care
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dispune institutia, in toate directiile. Ha urmeaza a fi realizatd in cadrul departamentului
de comunicare, dar necesita colaborarea celorlalte departamente. Asadar, este necesar un
demers care vizeazd ansamblul organizatiei si reflecta filosofia organizatiei in ceea ce
priveste domeniul comunicarii, al imaginii organizatiei, al relatiilor acesteia cu alte
organizatii.

Organizatia se adreseazd unui public larg. Aceasta nu inseamni ,vanzarea”
produselor sau a marcilor sale, ci promovarea ei atat pentru angajatii sai (comunicare
internd), cat si pentru ansamblul agentilor economici, sociali si politici (comunicare
institutionald). Pentru a realiza aceste obiective strategia de comunicare a organizatiei se
poate descompune in doua strategii distincte si, in acelasi timp, complementare: strategia
de comunicare externid (din cadrul cdreia fac parte publicitatea institutionala,
comunicarea financiara, mecenatul) si strategia de comunicare interna.

Formularea si existenta mai multor strategii de comunicare in cadrul unei institutii
nu trebuie sa antreneze divizarea strictd a acestora in comunicare externd, comunicare
internd si comunicare comerciala. Orice actiune intreprinsa in acest domeniu trebuie s ia
in considerare ansamblul strategiilor din, cel putin, doua motive, si anume:

® din punct de vedere pragmatic, mijloacele tehnice apelate pentru realizarea lor

sunt, adeseori, aceleasi;

® din punct de vedere al coerentei lor, chiar daca ,,publicul” cireia li se adreseaza

este diferit, adeseori, actiunile vizeaza aceleasi persoane.

Diversitatea strategiilor si a actiunilor de comunicare justifica dezvoltarea functiei
,manager/director de comunicare”, rolul siu constand fie in formularea acestor strategii,
fie in asigurarea coeziunii intre ele.

1. Elemente care pot fi avute in vedere la stabilirea strategiei de comunicare
institutionala

Strategia de comunicare se stabileste prin traducerea politicii generale a
organizatiei in termeni de comunicare, pe baza obiectivelor stabilite in acest domeniu de
citre conducerea organizatiei sau a directorului de comunicare. Fa are ca obiectiv
alegerea si definirea, pentru urmatorii 3-5 ani a urmatoarelor elemente:

® imaginea dorita a fi propagata si, corelat cu aceastd, mesajul general ce urmeaza

a fi transmis despre organizatie. Exemplificim, mesajul Bincii Comerciale
Romane: ,,avem acelasi drum™...;
® principalele axe de efort si ierarhizarea lor. Acestea se concretizeaza in:
— determinarea binoamelor ,,public-mesaj”;
— realizarea interdependentelor dintre comunicarea externa a organizatiel si
cea interna;
— repartizarea in timp a eforturilor organizatiei.

® mijloacele media ce urmeaza a fi utilizate (campanii institutionale, actiuni
directe pentru unele segmente ale publicului, actiuni orientate catre presa etc.).
Precizam faptul cd aceste elemente sunt prezentate detaliat in cadrul planului
de comunicare;
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® articularea si coerenta diferitelor tipuri de comunicare necesar a fi adoptate,
respectiv a comunicdrii externe non-publicitare, publicititii institutionale,
publicitatii produselor sau serviciilor, promovarii, comunicirii interne etc.

Elaborarea strategiei de comunicare a oricarei organizatii presupune parcurgerea
urmatoarelor etape, Schneider (1999):

Etapa I: Analiza comunicirii organizationale, respectiv a principalelor elemente
componente ale acesteia, in functie atat de obiectivele de comunicare stabilite, cat si de
tehnicile de comunicare utilizate. Exemplificam urmatoarele elemente care pot fi
analizate in cadrul elaboririi unei strategii de comunicare:

1. comunicarea internd existenta (climatul social, gradul de participare si de

implicare al fiecdrui angajat, imaginea perceputa de angajati etc.);

2. contextul comercial (punctele forte si fiabile ale organizatiei, proiectele
existente, adecvarea la comunicarea comerciala etc.);
mediul financiar (relatiile actuale, evaluarea cat mai corecta a riscurilor etc.);
puterea publica (relatiile actuale, importanta rolului prezent si viitor al acesteia);
proiectele organizatiei (puncte slabe si puncte forte);
organizarea (puncte slabe si puncte forte in raport cu proiectele organizatiei).

Etapa a II-a: Analiza binomului public-mesaj

La finalul primei faze se stabileste publicul ciruia ii este adresatd strategia de
comunicare. Pentru fiecare public trebuie precizat obiectivul partial urmarit si trebuie
determinat mesajul, respectiv continutul informatiilor pe care organizatia doreste sa le
transmitd, informatii care au ca scop sa schimbe atitudinea publicului (clientului) fati de
organizatia. Astfel, se realizeazd o setie de binoame public-mesaj.

In cadrul acestei etape se analizeaza dacd aceastd abordare analiticd permite
elaborarea unei sinteze coerente a strategiei de comunicare. Aceasta presupune definirea
unui mesaj general al organizatiei, din cadrul caruia sa se decline mesaje particulare
destinate diferitelor tipuri de public. Deci, in cadrul acestei etape trebuie analizatd
coerenta imaginii generale a organizatiei in raport cu imaginile particulare ale unui public.

Etapa a I1I-a: Formularea maximului posibil de strategii de comunicare

In majoritatea cazurilor nu existi o strategie posibili de comunicare, ci trei-patru.
Multe organizatii fac greseala sa realizeze o singurd strategie de comunicare. Este insa
preferabil intocmirea maximului posibil de strategii de comunicare si compararea lor,
inainte de a alege una. Optiunea pentru o anumita strategie de comunicare trebuie si ia
in considerare urmitoarele elemente:

1. definirea imaginii dorite;
alegerea si ierarhizarea publicului;
definirea binoamelor public-mesaj;
principalele mijloace de realizare, interdependenta si coerenta lor;
repartizarea eforturilor in timp;
gradul de fezabilitate a principalelor tipuri de actiuni previzute si ceea ce ele
implica pentru directii diferite;
riscurile esecului sau cele de nerealizare a obiectivelor;
supletea, respectiv gradul in care strategia de comunicare poate si fie
schimbata, si consecintele acestei schimbari. Adeseori strategia de comunicare
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este elaborata fara analizarea actiunilor posibile care pot fi initiate de catre
concurentii organizatiei;

9. bugetul de cheltuieli.

Etapa a IV-a: Definirea strategiei de comunicare

Faza precedentid se finalizeaza prin alegerea strategiei de comunicare cea mai
adecvatd pentru obiectivele organizatiei (internd si/sau externd). Este recomandabil ca
aceasta sa fie formulatd in scris pentru a evita orice eroare de intelegere a ei si, de
asemenea, trebuie aprobatd de catre comitetul director sau executiv. Dupa aprobarea
acesteia, se elaboreaza planul de comunicare.

Din punct de vedere practic, directorul de comunicare, Inainte de a prezenta
strategia de comunicare directiei generale a organizatiei, trebuie sa se asigure ca au fost
luate in considerare toate problemele importante ale tuturor sefilor de departamente.
Aceasta nu Inseamnd prezentarea strategiei, mai Intai, fiecarui sef de departament, ci
evitarea elaboririi unei strategii neadaptate nevoilor organizatiei i, in acelagi timp, o
actiune de sensibilizare necesard pentru realizarea ei ulterioara.

Strategia de comunicare externa

1. cunoastere a organizatiei (numele, domeniu de activitate,

performantele obtinute);

2. recunoastere a organizatiei (punerea in valoare a organizatiei)

Ansamblul publicului extern organizatiei, respectiv partenerii
acestela sau cel care exercitd o anumitd influentd asupra realizarii
obiectivelor generale. Spre exemplu:

1. ,tintele” comunicarii financiare cuprind ansamblul indivizilor
sau al institutiilor susceptibile si procure resursele financiare de

Grupul care are nevoie organizatia;

,,inta’”: 2. ,tintele” comunicarii ocazionate de recrutare cuprind fie salariatii
organizatiei de origine sau cei ai altor organizatii, fie elevii,
studentii etc. din scoli, licee, universitati.

3. ,tintele” comunicarii de opinie (tip de comunicare institutionala
care vizeaza schimbarea opiniilor publicului despre o organizatie)
constituie: alte organizatii, asociatiile, marele public.

Obiectivele
comunicarii:

Combinarea ingenioasd a mijloacelor de comunicare are un
efect de sinergie (fiecare actiune trebuie sa intareasca eficacitatea
celorlalte). De asemenea, trebuie respectata coerenta i
complementaritatea acestora.
® publicitate in mass-media (presa, afisaj, radio, televiziune,

Mijloacele cinematograf);

de

. ® publicitate directd (mesaje adresate prin posta, imprimate fara
comunicare:

adresa distribuite sistematic intr-o anumita zona, telefonul,
INTERNET-ul);

® mesajele adresate cetatenilor la sediul organizatiei;

® participarea la manifestari profesionale (saloane, targuri si
expozitii);
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® crearea unor evenimente (organizarea unei manifestari care sa
permita punerea in scend a unui mesaj);

® sponsorizarea (finantarea unui eveniment sportiv sau cultural,
sustinerea unei emisiuni televizate sau radiofonice);

® relatiile de presa (in vederea includerii in articolele jurnalelor sau
in emisiunile de televiziune sau radio);

® difuzarea unor obiecte de prezentare a organizatiei (cataloage,
pliante, brosuri, dosare, embleme, insigne, plachete etc.)

® relatiile cu presa (aparitiile in public, conferintele de presi,
comunicatul de presa etc.);

® mecenatul (ansamblul operatiilor care sustin material $i financiar
pe care o organizatie le ofera unei organizatii, asociatii sau unei
manifestdri de tip cultural, umanitar sau stiintific)

- formularea directa a mesajului §i prezentarea faptelor (care

Continutul servesc drept dovada a afirmarii lor);

S forma | - formularea mesajului in maniera creativa (ca o promisiune);

mesajelor: - dezvoltarea unui univers simbolic pornind de la continutul
mesajului.

Strategia de comunicare internd
. cunoagterea orientarilor strategice ale conducerii organizatiei;
Obiectivele crearea consensului salariatilor pentru realizarea obiectivelor
comunicarii: | organizatiei (aceasta presupune gasirea celor mai adecvate forme
de integrare a salariatilor)
Grupurile Ansamblul salariatilor. In functie de marimea organizatiei,
,,tinta”: structura si cultura sa determina sau nu segmentarea publicului.

N —

® brosura de prezentare a organizatiei;
® jurnalul organizatiei;

. ® cutia cu idei” (respectiv orice forma de receptare a sugestiilor
Mijloacele » (resp p g

de salariatilor asupra problemelor privind organizarea muncii lor sau
viata organizatiei);

comunicare: _ _ . . .
® orupurile de exprimare, cercurile de calitate etc. (favorizeaza
schimburi de opinii despre activitatea organizatiei);
® participarea la seminarii, serbari, calitorii etc.
Continutul . - . .
o - formularea mesajelor trebuie sa determine stimularea
si forma . . o . o
. schimburilor de opinii si crearea spiritului de echipa
mesajelor:

Concluzionand, putem afirma cd strategia de comunicare a unel organizatii este
globald, in cadrul ei regasindu-se fiecare tip de comunicare. Insi, elaborarea ei trebuie si
tind cont, in primul rand, de realitatile organizatiei, de sistemul organizatoric, misiunea si
obiectivele acesteia. Directorul de comunicare nu are competente de reorganizator, ci
trebuie sa fie realist si sa adapteze strategia de comunicare structurilor organizatiei.
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2. Elaborarea planului de comunicare a organizatiei

Planul de comunicare este un document in cadrul caruia sunt inscrise urmatoarele
elemente: totalitatea actiunilor pe care organizatia trebuie sa le realizeze si contextul in
cadrul caruia trebuie si actioneze; repartizarea rolurilor (,,cine, ce face”); calendarul
actiunilor; bugetul de cheltuieli; relatiile dintre departamentele organizatiei pentru
realizarea actiunilor.

Planul se elaboreaza de catre departamentul de comunicare din cadrul organizatiei
pentru un an $i contine recomanddri pentru urmatorii doi ani. Astfel, se asigurd
continuitatea actiunilor intreprinse. Acest document, numit si ,,biblia departamentului de
comunicare”, oferd posibilitatea fiecarui departament al organizatiei s cunoasca:

- actiunile pe care le realizeaza direct departamentul de comunicare;

- actiunile pe care le realizeaza celelalte departamente (acestea pot fi precizate
direct in cadrul programului sau pot fi relevate de insasi misiunea unui
departament - spre exemplu, publicitatea produselor este una dintre misiunile
departamentului de marketing);

- obstacolele ce trebuie evitate;

- persoanele sau institutiile care intervin in cadrul actiunilor (spre exemplu,
relatiile unei intreprinderi industriale cu ministerul de industrie si cel al
mediului implicd o actiune concertatd a departamentului de cercetare, a celui de
productie si a celui de comunicare).

Realizarea planului de comunicare presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

OBIECTIVELE ® dezvoltarea in
INSTITUTIEI teritoriu

® cunoasterea organi-
stabilirea obi- zatiei;
ectivelor stra- ® cunoasterea produse-

TAnvr Avroanizatiod .

e “tinte” finale
(consumatori ac-

t11a11 @A naten—

alegerea ,tin-
telor” de comu-

alegerea axelor

. elementul central
de comunicare

elaborarea pla-
nului de comu-

® comunicare
interper-
sonala

conce- alegerea miij-
perea loacelor de
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Fig. 2 Etapele de realizare a planului de comunicare (adaptat dupa J.P. FARGANEL,
2004)

3. Paradoxuri gi reguli in comunicarea organizationalad

Lee Iaccoca, unul dintre cei mai celebrii presedinti-directori generali ai concernului
CHRYSLER declara, inca din anul 1988: ,Mi-am petrecut viata facand 80%
management si 20% comunicare. Daca as incepe din nou, as reinversa aceste proportii”.
Pornind de la aceasta afirmatie, putem spune cd aspectele impresionante si totodata
pasionante ale comunicirii rezidd in obligatia celui care o realizeazd de a desfiinta
trontierele dintre diversitatea mijloacelor de comunicare.

Paradoxurile in comunicarea din cadrul unei organizatii sunt prezentate in
continuare.

a) Serviciile organizatiei dumneavoastrd nu intereseaza pe nimeni

Acest paradox poate pirea ce putin bizar. Cum indriznim si vorbim despre

comunicare i, in acelasi timp, sa pretindem cd mesajul cel mai eficient al unei organizatii
este cel care nu se bazeaza pe cel mai bun sau cel mai frumos serviciu pe care aceasta il
presteaza? Ce ne determina sa denigraim calititile serviciului si capacitatea lui de a se
vinde? Raspunsul este foarte simplu: cel care decide cumpararea sau nu a unui serviciu
nu este interesat de serviciul insasi, ci de ceea ce reprezintd el. De aceea, comunicarea
trebuie sa se ocupe, prioritar, de definirea serviciului, de realizarea unui continut explicit
al acestuia astfel incat si atraga atentia grupului ,tinta”. Spre exemplu, atunci cand
achizitionam un fotocopiator, facem acest lucru pentru a realiza fotocopii si nu pentru a
avea un echipament suplimentar in biroul nostru.

b) Orice organizatie trebuie si vehiculeze o imagine institutionald de organizatie

prestatoare de servicii
Crearea produselor-prestatoare de servicii constituie veritabile instrumente de lucru

nu numai pentru specialistii organizatiei, ci si pentru clientii acesteia, din cel putin cinci
considerente:

® oferind clientilor instrumente de lucru — strict dependente de serviciile
realizate, organizatia le demonstreaza capacitatea de a ii ajuta si deci de a ii
intelege;

® aceasta constituie un instrument de comunicare specific organizatiei, pe care
nici un alt concurent nu se poate baza;

® se demonstreazd, prin fapte, preocuparea organizatiei de a stabili o legatura
permanenta cu clientii, actualizand periodic aceste instrumente de lucru;

® se pot concepe cu usurintd campanii publicitare pe baza analizei chestionarelor,
utilizand ca axa de comunicare aceste instrumente;

® se face o invitatie clientului si perceapa institutia drept un specialist in
domeniul sau de activitate.

Ne permitem sia va recomandam deci, si accentuati conceptul ,,serviciu”, chiar

denumind unele departamente ale organizatiei ,,servicii’.
c) Comunicarea trebuie sa influenteze, nu sd convinga
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Semnificativ pentru acest principiu de comunicare este un extras din cartea
,Ogilvy on advertising” publicatd in editura Crown Publishers, pe care il redim in
continuare:

,,INu stiu cine suntett.

Nu stiu nimic despre firma dumneavoastra.

Nu stiu nimic despre produsele firmei dumneavoastra.

Nu stiu ceea ce reprezinta firma dumneavoastra.

Nu stiu nimic despre clientela firmei dumneavoastra.

Nu stiu nimic despre reputatia firmei dumneavoastra.

Asadar, ce doreati sa-mi vindeti?

MORALA: vanzarile incep inainte de vizita reprezentatului comercial.”

Comunicarea trebuie s devind un ,,sesam deschide-te” al organizatiei. De aceea
este necesara realizarea unei simbioze intre eficienta publicitatii si cea a organizatiei.
Acest lucru se poate realiza daci se iau In considerare urmatoarele elemente:

® crearea unei atitudini favorabile despre institutie in cadrul grupului ,,tintd” vizat
de politica de comunicare;

® dezvoltarea unui comportament al grupului ,tintd” care sa suscite interesul
pentru documentare referitoare la serviciile oferite;

® crearea sentimentului cd o discutie cu cetiteanul trebuie si fie, a priori, utild
pentru acesta.
Aceste elemente creeazd un climat indispensabil pentru reusita unei actiuni de
comunicare.

d) Politica de comunicare trebuie si realizeze o cercetare amanuntita a mesajelor
transmise

Intalnim in practici multe organizatii a ciror politici de comunicare, in loc si

sublinieze caracteristicile unui produs sau altul, este bazata pe asocierea organizatiei cu o

piata sau cu o functie anume. Spre exemplu, in cazul lui IBM, puteti intalni o deviza de

genul: ,In informatici, veti gisi, intotdeauna, o solutie la IBM!”. Aceasta constituie ideea

de baza a campaniilor publicitare desfiasurate de IBM. Succesul si pozitia pe piatd a
acestora au la baza patru concepte:

- piata: domeniul informatic;

- intotdeauna: cuvant care are conotatii de perenitate;

- solutia: evidentiaza serviciile pe care firma le pune la dispozitia clientilor sai;

- numele organizatiei: IBM (sau RANK XEROX).

Aceste doua organizatii si-au construit puterea $i s-au dezvoltat pe aceste patru
idei si, evident, au obtinut si au dovedit credibilitatea clientilor lor. Asadar, este suficient
sa asociem prestatia unei organizatii pe piata cu publicul ,tintd” si si impunem o idee
pentru a deveni un element indispensabil al activitatii acestuia.

e) Comunicarea trebuie si giseasca adeziunea afectivi a ,grupului-tinta” cu

scopul de a crea personalitatea organizatiei

Intre doud produse comparabile din punctul de vedere al pretului, functionalititii,
calitatii etc. cel mai bine se vinde cel mai frumos dintre ele. Notiunea ,,frumusete” este,
prin esentd, o caracteristicdi a propriei persoane, o oglinda a dorintelor si expresia
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emotiilor noastre. Asadar, ,,frumusetea” nu are un numitor comun. Perceptia ei releva o
reactie afectivi care antreneazda adeziunea irationala a imaginii unui obiect, apoi a
obiectului Insusi.

Publicitatea nu scapa acestei reguli, insi adaugi o alta dificultate: ,,frumusetea” nu
reiese numai din imaginea pe care creatorul ei a realizat-o, ci ea este asociatd cu
intelegerea mesajului comercial al acesteia. In publicitate ,,frumusetea” se segmenteaza in
functie de o anumita tipologie, pentru a se adapta diverselor piete sau unor marci ale
concurentilor. , Frumusetea” resimtitd are un avantaj indiscutabil asupra neutralititii
emotionale. Ea creeaza inconstient o personalitate distinctd mesajului transmis. Aceastd
personalitate poate fi mai mult sau mai putin in concordantid cu continutul mesajului,
insd, In domeniul comercial, ea asigurd o identitate produsului si firmei, diferita de cea a
concurentei.

f) Comunicarea trebuie sd creeze o structura graficd continua in timp (linii grafice

declinabile, culori specifice, semnatura permanenti a organizatiei)

Sigla si numele de marca reprezinta dovada identititii grafice a unei institutii.
Impreuni creeazd logotipul organizatiei. Crearea fundamentelor unei structuri grafice nu
este suficientd pentru comunicarea organizatiei, iar crearea unei noi sigle poate avea un
efect invers celui dorit. De aceea vd recomandam cateva principii pentru evitarea acestor
eroti:

® Modificarea unei sigle trebuie sa se integreze in elaborarea oricarei politici de
comunicare a organizatiei. Asociati permanent sigla si semnatura institutionald
in cadrul documentelor administrative, de la hartiile pentru scrisori, pana la
facturi. Aceasta legatura dintre sigla si semnatura institutionala constituie baza
pozitiel organizatiei pe piatd. Fa relevi o reald reprezentare vizuald si
redactionald a imaginii de marca a organizatiei si nu numai logotipul;

® C(Carta graficd trebuie sa devind o ,biblie” oficiald, caracteristicd Intregii
institutii. Carta unei organizatii grupeaza toate constrangerile grafice pe care
aceasta si-1 le impune pentru a crea coeziunea vizuald a tuturor elementelor
mass-media pe care le utilizeazd. Ea fixeaza regulile obligatorii care trebuie
urmate pentru crearea oricarui mesaj in mass-media.

g) Comunicarea trebuie sa sustind actiunile organizatiei prin: formare in
domeniile marketing si exprimare in public; crearea spiritului de echipa;
motivarea resurselor umane

Forta unei organizatii o constituie toti colaboratorii acesteia. De la telefonistd pana

la presedinte, fiecare membru al unei organizatii participa la procesul de comunicare
institutionald. Nu este mai putin adevarat ca cei care sunt in contact direct cu clienti,
constituie un grup ,,cu risc ridicat” deoarece de ei depinde reusita finald sau esecul
oricirei actiuni. Motivarea acestora releva un sistem coerent de impulsuri in care se
intersecteaza stimuli financiari, valorizarea propriei persoane, spiritul de echipa, accentul
pe competitie etc. Formarea functionarilor publici, de exemplu, este deosebit de
importanta deoarece astfel ei vor sti sd informeze, respectiv sa creeze mijloacele cele mai
eficiente pentru a realiza o ,,circulatie fluida” intre client si organizatia.

h) Comunicarea trebuie sa se realizeze ca un adevarat ,tablou de bord”, prin
utilizarea permanenti a mijloacelor de cercetare si studiu
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In practicd, este destul de greu sd calculim impactul pe care il are o campanie de
publicitate asupra evolutiei performantelor unei organizatii. Nu existid o singura ecuatie
care sa defineasca, printr-o analizd precisa, relatia comunicare — performante deoarece
publicitatea integreaza o multitudine de criterii subiective, supuse la un mediu ambiant
greu de analizat. Insd, pentru a putea realiza acest lucru, putem apela la un instrument
cunoscut: tabloul de bord. Utilizarea unui tablou de bord constituie un atu
complementar pentru cei care il utilizeaza (echipa departamentului de comunicare din
cadrul organizatiei) deoarece permite crearea unor reflexe simultane de analiza a politicii
de publicitate, reducand subiectivismul celor care o realizeaza.

i) Comunicarea externa a organizatiei trebuie sa devina comunicare internd

exportata

René Sautier, presedintele Grupului francez SANOFI, declara, la inceputul anilor
1990, ci ,,... cel mai bun mijloc de comunicare al unei organizatii il constituic angajatii
sal. Intr-o organizatie comunicarea externd nu este posibila decat dacd aceasta este bine
pusd la punct pe plan intern”. Asadar, inainte de a formula un obiectiv in domeniul
comunicarii, este necesard definirea valorilor-cheie ale organizatiei. Pentru aceasta se
poate constitui un set de reguli ale organizatiei, care sa specifice:

® functia organizatiei, ca actor vital al mediului economic national, european,
mondial;

® personalitatea organizatiei ca interlocutor afectiv al clientilor si partenerilor sai;

® climatul intern al organizatiei, ca reflectare a relatiilor interpersonale dintre
angajati, indiferent de structura organizatorica.

De asemenea, in cadrul organizatiei se pot defini principiile unei politici a calitatii
globale (numiti si ,,politica zero defecte”) sau se poate aplica o politica de comunicare
internd care sa promoveze conceptul calitatii totale. Astfel, comunicarea interna isi poate
dovedi eficacitatea, ea devenind un mijloc de transmitere a imaginii organizatiei in
exterior si, totodatd, un instrument de reflectare a angajamentului fiecarui angajat in
cadrul politicii ,,zero defecte”.

Concret, elaborarea acestei politici de comunicare se bazeaza pe patru actiuni redate
sub forma unor verbe: a informa; a motiva; a controla; a recompensa. In paralel, politica
de publicitate a organizatiei trebuie si cuprinda urmatoarele etape:

a) etapa de alertd, in cadrul cireia toti managerii de departamente sunt informati
despre conceptul de management al calitatii totale si importanta lui pentru
cultura organizationala, iar acestia suscita interesul colaboratorilor lor cu scopul
de a-1 determina s adere la acest concept;

b) etapa de revelatie, care poate fi realizata prin creare unui eveniment media
oficial, destinat tuturor angajatilor. Prin aceasta se provoaci adeziunea tuturor
angajatilor prin dinamismul campaniei de comunicare.

c) etapa de sensibilizare permanentd, presupune crearea unei politici de
comunicare in cadrul cercurilor de calitate si evidentierea succesului obtinut
prin aplicarea principiilor ,,calitatii totale”.

d) etapa de control, care consta in crearea sentimentului de mandrie colectiva ca
urmare a aparitiei rezultatelor aplicarii ,,politicii calititii totale”. In cadrul
acesteia etape se recompenseaza echipele care au obtinut rezultatele cele mai
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bune si se institutionalizeaza evenimente specifice ,,calitatii totale” integrandu-
le in cultura organizationala.

Prin urmare, apreciem ca demersul comunicarii globale trebuie si aiba la baza
perfecta stapanire a fiecdrei discipline specifice (design, promovare, marketing direct
etc.), precum si articularea extrem de find a ansamblului mijloacelor apelate pentru
atingerea obiectivului de coerenta si sinergie (ne referim la coerenta si sinergia in spatiu,
timp, continut si forma).

Conducerea, cu maximum de eficacitate, a ansamblului modalititilor de
comunicare, porneste de la premisa ca sistemul comunicarii globale este deschis, activ,
interactiv si puternic reactiv. Aceasta implici observarea, controlul si animarea
permanente ale sistemului si elementelor sale componente. §i, ca rezultat, comunicarea
institutionala constituie, in fapt, o veritabild revolutie culturald atat pentru institutie, cat i
pentru cetdtean si profesionistii in comunicare.

Pentru organizatie, strategia de comunicare ilustreaza o filosofie de a fi si, in acest
context, o alegere (optiune) socio-culturald si politicd. Pentru client, comunicarea
constituie raportorul unei noi prezentdri a organizatiei, clar identificabila si puternic
interactiva. Fa genereaza, in acelasi timp, un sistem de valori si de referinte, construit in
urma veritabilului dialog permanent dintre organizatie si client, dialog purtat intr-un
mediu ambiant aflat intr-o continua dinamica.

Pentru profesionistii in comunicare, emergenta in comunicarea institutionala,
necesitatea sa vitald pentru organizatie, marcheaza institutionalizarea comunicirii la nivel
socioeconomic, in urma careia se defineste nu numai un angajament etic ci $i, in primul
rand, o noua meserie: specialistul in comunicarea institutionala.
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Evolutia cadrului juridic european in
domeniul transporturilor aeriene

Asist. univ. dr. Alina Irina Popescu
AS.E.-R.E.IL,, Bucuresti

Transportul aerian repregintd o industrie complexa, care a suferit schimbari majore, fard perioade de
tranzitie, de la o reglementare strictd, bazatd pe acorduri bilaterale si dupoluri fdard concurentd, cdtre o
piati unicd. In zilele noastre, industria enropeand de transport aerian este liberalizati si guvernatd de
cdtre un cadru european in continud evolutie, in concordantd cu noile degvoltdri ale industriei, ca de ex-
emplu crearea notlor retele de distributie, aliantelor dintre companiile aeriene ete.

,» Lendingele curente din sectorul enropean al transporturilor aeriene pot fi exprimate prin doua cuvinte:
integrare §i expansiune” (Himanen, Padjen, Dugojnic si Nijkamp, 1993), care reprezintd in principal
scopurile Uninnii Enropene. Insdsi existenta Uninnii Europene reprezinti exprimarea dorintei de a
avea un spatiu integrat economic §i social (Ivy, 1997). Pentru a realiza acest deziderat este necesard in-
tegrarea sistemului de transport. Regiunile periferice, locatiile inaccesibile produselor, furnigorilor si chiar
informatiei trebuie bine incorporate in sistemnl economic, iar transporturile repregintd un element cheie
in aceastd directie.

In proiectul de unificare enropeand, sectorul transporturilor a fost vazut intotdeanna ca o componenti
cheie a procesului de integrare.

Contextul international initial al transporturilor aeriene

Autonomia nationala asupra problemelor de transport aerian reprezintd o
atitudine care a existat incd de la formarea industriei aetiene. Inca din primii sii ani,
idealismul global a permis jurisdictia statului asupra acestui sector. Acest lucru a fost
vizibil chiar din 1944, moment in care prin Conventia de la Chicago s-a acordat
guvernelor autoritate suprema asupra sectoarelor nationale de aviatie aeriana.

In discursul siu de la deschiderea Conferintei de la Chicago, Franklin D.
Roosevelt afirma: ,let us rather, in full acknowledgement of the sovereign rights of all
nations and the legal equality for all peoples, work together in order that the skies of the
world can be exploited by man for all mankind”1. Astfel, Statele Unite si-au exprimat
dorinta de a forma acordurile ,,open sky”, in contextul suveranitatii nationale. Statele
participante la Conferintd au agreat la Chicago ca guvernele vor negocia bilateral accesul
liniilor aeriene pe piata nationald de transport aerian.

Negocierea anglo-americand din 1946 de la Bermuda a stabilit standarde pentru
intelegerile de transport si pentru majoritatea acordurilor internationale care s-au incheiat
in urmadtorii ani (Sampson, 1984).

Idealismul accesului liber si egal la transportul aerian a fost inlocuit de realitatea
durd, iar guvernele nationale au inteles semnificatia economica si politica a industriei de

! Lawton C., Thomas, ,,Cleared for take-off”, Ashgate Publishin Co., 2002.
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transport aerian. Majoritatea guvernelor au recunoscut dificultatile implicate de stabilirea
preturilor. Astfel, o forma limitata de cooperare globala a fost dezvoltatd in domeniul
stabilirii preturilor, prin crearea unui organism international care sa se ocupe de aceastd
problema. Modalitatea de stabilire a marimii preturilor a fost cedatd de catre guvernele
nationale chiar liniilor aeriene, reprezentate prin Asociatia Internationali a
Transportatorilor Aerieni (IATA). IATA era construita in vederea asiguririi unei stricte
reglementdri si control a transportului aerian (Sampson, 1984).

In ciuda acestei cooperdri multilaterale limitate, aspectele centrale ale politicii
nationale de aviatie — reglementarea pietei si industriei, ajutoare, drepturi de trafic si
accesul international pe piata — erau pazite strict de catre guvernele nationale.

Importanta transporturilor in contextul unificirii europene

Scopul central al procesului de integrare europeand, , libera circulatie a oamenilor,
marfurilor si serviciilor” a determinat dezvoltiri majore in sectorul transporturilor. In
acest context, transport aerian a jucat un rol major in procesul de unificare europeana.
De aceea, putem afirma ca aviatia civild a jucat un rol de pivot in integrarea politicd
europeand.

Pentru a realiza o Uniune FEuropeana cat mai integratd, eforturile s-au axat in
principal asupra Pietei Unice Europene (SEM — Single European Market). La baza
conceptului Pietei Unice Europene sta unificarea economica prin indepartarea barierelor
regionale si asigurarea liberei circulatii a oamenilor, comunicatiilor si marfurilor intre
statele membre.

Dezvoltarea infrastructurii de transport va ajuta coeziunea, va promova
competitia si va imbunatati accesibilitatea. Dezvoltarea infrastructurii de transport este
critica pentru Piata Unicd Buropeana. O buna functionalitate a acesteia este asiguratd
printr-o buna conectivitate intre centru si regiunile periferice, si mai ales dacd nu exista
regiuni periferice, in sens economic.

Se apreciaza cid investitile in infrastructura de transport determind scaderea
disparititilor dintre regiunile centrale si cele periferice. In general, investitiile au loc cind
exista surplus de bani, iar surplusul de bani existd mai ales in zonele centrale.

Premisele dereglementarii transporturilor aeriene europene

In concordanti cu Conventia de la Chicago (1944) care reglementeazi
transporturile aeriene internationale, fiecare stat european are controlul spatiului aerian
aflat deasupra teritoriului sau national (OECD, 1988). Astfel, dreptul de a zbura prin
spatiile aeriene si mai ales de a ateriza pe aeroporturi straine, necesita permisiune
adecvata.

Inainte de liberalizarea transporturilor aeriene europene, tirile obtineau
permisiunile necesare prin negocierea si semnarea acordurilor bilaterale. Acestea
prevedeau operatorii aerieni, capacitatea, tarifele si frecventa zborurilor intre orase —
perechi (Graham, 1998, OECD, 1988), ca si zborurile programate pentru rutele
respective. Numirul de aranjamente interguvernamentale este foarte mare. In 1997
Raguraman a identificat 3000 de astfel de aranjamente la nivel mondial.
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Inci de la formarea sa, Comisia Furopeani a urmirit stricta reglementare a
transportului aerian, fixand atat cota de capacitate pentru fiecare tard membra, cat si
preturile la care se practicau serviciile de transport aerian.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) a identificat trei
motive principale pentru reglementarea sectorului aerian. In primul rind, reglementarea
unei companii aeriene de citre stat va asigura un serviciu regulat, de incredere, la un pret
moderat, pentru toate regiunile tarii. In al doilea rand, mirimea mici a pietei interne nu
este capabila sa suporte o concurenta libera pentru furnizarea serviciului de transport
aetian. In al treilea rind, aceastd industrie trebuie si rimani sub controlul statului, ca o
resursd nationald vitald (OECD, 1988).

Chiar daca intentiile au fost bune, rezultatele reglementarii acestui tip de servicii
nu au avut succesul scontat, ducand de foarte multe ori la ineficienta. Spre exemplu,
Asociatia Internationald a Transportatorilor Aerieni (IATA) stabilea tarifele pentru
operatiunile aeriene, determinand o lipsa de libertate in stabilirea politicii de pret, pentru
companiile aeriene.Tarifele coroborate cu lipsa competitiei au dus la stabilirea unor
preturi inalte pentru consumatori (OECD, 1988). Tarifele practicate in Europa erau cu
30% mai mari decat cele din Statele Unite.

In situatia in care o companie aeriand a unui stat parte la un acord bilateral dorea
sa-si extindd activitatile sau capacitatea de transport, atunci automat cealaltd companie
partenerd trebuia si faca acelasi lucru. Capacitatea de transport este reglementatd de
obicei dual, iar dualitatea devenea o problema. Spre exemplu, atunci cand Air France a
dorit sa exploateze o noua ruta spre Irlanda, a fost necesar ca si Air Lingus sa faca acelasi
lucru (OECD, 1988).

O alti problemi era reprezentati de restrictiile de acces pe o piati strdini. In
situatia in care o linie aeriand dorea si exploateze o noud rutd internationald, trebuia
renegociat acordul bilateral intre cele doua guverne, care de multe ori nu doreau sa
modifice acordul bilateral in vigoare.

In afara reglementirilor bilaterale, tirile europene aveau propriile reglementiri
nationale cu privire rute si reglementiri economice. Acestea ficeau competitia si mai
dificila. Reglementarile economice se refera la achizitionarea licentelor de operare.
Licentele precizeaza frecventa zborurilor, capacitatea, tarifele si rutele care se opereaza.
Pentru a aplica pentru o asemenea licentd, companiile aeriene trebuie sa demonstreze
nevoia pentru serviciul aditional cerut.

Dereglementarea si inceputurile liberalizarii

Dereglementarea transporturilor aeriene europene era o necesitate avand in
vedere deficientele sistemului regulator existent (OECD, 1988). Scopul general al
Uniunii Europene era dezvoltarea unui sistem de transport eficient care sa asigure o mai
buni interconectivitate (Ivy, 1997).

Odata cu infiintarea Consiliului Europei au inceput discutiile pentru stabilirea unei
cooperiti regionale in sfera transportului aerian (Sochor, 1991). In urmitoarele decade
au continuat eforturile de a crea o politicA comuna In acest domeniu, atat la nivel
interguvernamental cat si supranational (Sochor, 1991).
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In 1954 a fost creati Conferinta Aviatiei Civile Europene (E.C.A.C.) ca
organizatie permanentda regionald cu caracter consultativ. Totusi, in 1964, Comisia
Europeani a cerut extensia aplicarii prevederilor Tratatului de la Roma in politica de
transport comuna i asupra transportului aerian si maritim.

In anul 1972, Comisia a inaintat niste sugestii referitoare la liberalizarea liniilor
aeriene. Primele propuneri semnificative au venit in 1978, cand Comisia a emis un
Memorandum cu privire la Aviatia Civila (CEC 1994, 1) care prevedea tarife mai scizute,
cresterea posibilititilor de a patrunde pe piata si o politica de monitorizare a ajutoarelor
de stat acordate liniilor aerienel.

La inceputul anilor 1980, Statele Unite au initiat un curent global de liberalizare
economicd, conducand procesul de liberalizare a transportului aerian la nivel mondial.
Acest curent s-a transferat rapid peste Oceanul Atlantic.

Astfel, la mijlocul anilor 1980, in Europa a inceput procesul tumultuos al
liberalizarii industriei transporturilor aeriene.

In iulie 1983, o importanta deosebitd a avut-o Directiva Consiliului European
referitoare la Serviciile Aeriene Inter-Regionale, care permitea transportatorilor aerieni
care foloseau avioane mici de maxim 70 de locuri sa exploateze rute aeriene intre
aeroporturile regionale europene (Doganis, 1991). Dupa cum subliniaza Doganis,
Directoratul General pentru Transporturi a fost un initiator al procesului de liberalizare
(Doganis, 1991).

Se poate aprecia ca procesul de dereglementare a transportului aerian in Uniunea
Europeana a fost initiat in 1984, cand Marea Britanie si Olanda au renegociat Acordul
bilateral incheiat in acest domeniu. Astfel, dereglementarea serviciilor aeriene dintre
aceste doud tiri a constituit un moment de referinta la nivel european (Button si Swann,
1989). Procesul a continuat cu renegocierea de Acorduri bilaterale similare intre Marea
Britanie si Germania (1984), Luxemburg (1985) si Irlanda (1988).

Guvernul Britanic a considerat ca aceste acorduri pregitesc scena pentru O
liberalizare multilaterala la nivelul Comisiei Europene?2.

Aceasta initiativa a fost urmatd in 1984 de Memorandumul inaintat de Comisia
Europeani Consiliului de Ministri3. In acest memorandum se precizau obiectivele cu
privire la transporturile aeriene in concordanta cu principiile de liberalizare si deschidere
a industriei citre concurentd, obiective formulate pe doud planuri:

liberalizarea traficului aerian intra-comunitar existent;

deschiderea pietelor nationale de transport aerian extrem de protejate.

Liberalizarea industriei aeriene a fost justificatd pe baza efectelor sale benefice:

competitia incurajeaza executarea eficientd a serviciilor aeriene;

transportatorii oferd servicii de o calitate superioard cu costuri scazute, la preturi
reduse.

Desi prevederile Tratatului obligau tarile membre sa promoveze si sa intireasca
regulile concurentei, statutul lor de actionari majoritari la companiile de transport aerian

I'The Commission’s Civil Aviation Memorandum Number 1 (1979)
2 British Department of Transport, Pachetul pentru liberalizarea aviatiei (1997)
3 Communication and Proposals by the Commission to the Council, Civil Aviation Memorandum N°2
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nationale determina o eliminare a concurentei (Sochor, 1991). Astfel, procesul de
liberalizare a pietelor de transport aerian a fost foarte greoi.

Actorii implicati in acest proces au fost:

ministerele nationale, comitetele parlamentare, corpurile de consultantd
guvernamentale;

Consiliul de Ministrii si Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER);

Autoritati aeroportuare, companii aeriene, organizatii (A.E.A. — Asociatia Liniilor
Aeriene Europene, E.C.A.C, LAT.A));

Departamentele pentru Relatii Externe si de Mediu;

Parlamentul European, in special Comitetul pentru Transport si Turism.

Lucrand in paralel cu guvernele nationale si in cooperare cu Curtea de Justitie,
Parlamentul European, grupurile de presiune din industria transporturilor aeriene si
Comisia au actionat ca un grup lider in procesul de liberalizare a transportului aerian
(Doganis 1991, Button 1991).

In lucrarea sa, Doganis (1991) este de pirere ci stabilirea preturilor, controlul
accesului pe piata, frecventa si capacitatea de transport dezavantaja publicul calator.
Astfel, acest control ducea la:
® protejarea unor transportatori ineficienti cu costuri ridicate si determina preturi inalte;
® Jimitarea posibilitatilor de alegere a calitorilor;
® sciaderea calitatii serviciului de transport aerian;
® cxcluderea competitorilor low-cost sau a inovatorilor;

® limitarea serviciilor internationale la cateva aeroporturi de importantd majora.

Liberalizarea gi Creatrea Politicii Comune de Aviatie Civild Europeana (1987-1997)

Dezvoltarea sustinuta a transportului aerian in Furopa a fost stabilita in Politica
de Transport a Uniunii Europene ca un obiectiv major, prin liberalizarea si
democratizarea acestui sector. Eforturile de creare a unei Politici Comune de Aviatie
Civila Europeana au debutat in 1974 cand Curtea Europeana de Justitie a emis principiile
generale ale unei politici de transport comund. Totusi, majoritatea statelor membre ale
UE au decis sd blocheze dezvoltarea initiativei legislative, inainte de includerea ei in
agenda Pietei Unice Europene (Kassim, 1995).

In urma liberalizirii sectorului de transport aerian european se urmirea crearea
Pietei Aeriene Unice (Single Air Market — S.A.M.), ca derivata a Pietei Unice Europene
(S.E.M. — Single European Market).

Avand in vedere obiectivele Comisiei Europene prezentate mai sus, Consiliul de
Ministri a adoptat in 1987 o abordare graduala a procesului de liberalizare.

Astfel, Uniunea Europeanad a introdus trei pachete legislative, in 1987, 1990 si
1993, care au erodat gradual drepturile statelor membre de a reglementa industria aeriana
si au consolidat Politica Europeana in domeniul Aviatiei (Lawton, 2002).

Primul pachet a constat in adoptarea in 1987 a unei serii de mdsuri de liberalizare
care garantau o libertate mai mare de operare companiilor aeriene europene, fird a
permite insa formarea aliantelor intre acestea sau practicarea politicilor agresive de pret.
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In 1990 a intrat in vigoare al doilea pachet de misuri. Primele doui pachete
prevedeau liberalizarea acordurilor bilaterale, dar de abia al treilea pachet, adoptat in
1992 a liberalizat cu adevirat sectorul aerian, cu anumite conditii:

O linie aeriand poate obtine o licenta de exploatare in orice stat membru sub
rezerva de a avea nationalitate europeana si de a fi controlatd de un stat membru sau un
actionar european;

Politicile tarifare nu sunt controlate si permit preturi “rezonabile”.

Ultimul pachet consolideazd dreptul de exercitiu deplin al libertatilor aerului
intituite in 1944 prin Conventia de la Chicago.

Chiar daca art. 84 al Tratatului de la Roma prevedea expres o politica de transport
europeand comuna, se considerd ci aceste trei pachete legislative au pus bazele efective
ale acestui deziderat european (Kassim, 1995).

In realitate insi, crearea asa-numitului “cer deschis” (“open sky”) a avut loc in
1997, moment incepand cu care companiile aeriene au fost autorizate si ofere zboruri
domestice si transnationale din si catre orice tard a Uniunii Europene.

Astfel, dezvoltarea politicii in sectorul aerian a fost intreprinsa in urmatoarele
directii:

Securitatea. In aceastd privingi, noua politici trebuie si asigure aplicarea unor
standarde minime de sigurantd pe tot cuprinsul Uniunii Europene. Nu trebuie si
modifice insd structura industriei, chiar daca timpul suplimentar pentru controalele de
securitate pot avea un efect negativ asupra serviciilor de cursa scurtd din moment ce alte
modalitati de transport nu sunt supuse unor controale similare.

Crearea Cerului Unic va conduce la un sistem mai eficient al managementului
traficului aerian in Europa. Este de asteptat si conducd la efecte benefice asupra
industriei prin reducerea intarzierilor si returnarilor, scizand astfel costurile companiilor
aeriene.

Sistemele de rezervare computerizati vor suferi o simplificare a reglementirilor,
determinand astfel efecte pozitive la nivelul agentilor de turism.

Permiterea cabotajului. Ca rezultat al introducerii celui de-al treilea pachet de
masuri in 1992 a fost permis cabotajul succesiv. Acest principiu dadea dreptul unei
companii aeriene sia efectueze zboruri intre destinatii aflate pe teritoriul altor state
membre, ca o continuare a zborurilor efectuate dinspre sau inspre tara de origine
(Lawton, 2002). Acestd initiativa a fost continuatd in 1997 cand cabotajul deplin a fost
instituit, permitandu-i oricarei companii aeriene dintr-o tard comunitara si efectueze
zboruri pe rutele Uniunii Europene fara restrictit (Sull, 1999). Aceasta madsurd a
contribuit clar la dezvoltarea concurentei, prin incurajarea eficientei companiilor aeriene
si astfel prin oferirea unor servicii de o calitate superioara la preturi reduse.

Alocarea sloturilor. Pentru a permite noilor transportatori aerieni sa patrunda pe
piata liberalizata, in ciuda problemelor de congestie care afectau infrastructura, Cabinetul
Uniunii Europene a adoptat Reglementarea 95/93 referitoare la Alocarea sloturilor in
aeroporturile Uniunii Europene. Alocarea acestor sloturi de decolare si aterizare in
aeroporturi avea in vedere urmatoarele reguli:

vechii transportatori nu vor pierde sloturile deja acordate;

50% din noile sloturi neutilizate trebuie pastrate pentru noii veniti pe piata.
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Dreptul de obtinere a sloturilor de aterizare pe aeroporturile internationale a fost
din acest moment un principiu in Uniunea Europeana.

A fost pusi in practica o abordare mai liberald referitoare la stabilirea tarifelor de
transport, cu eliminarea restrictiilor asupra tarifelor scazute. Aceste masuri au determinat
proliferarea transportatorilor low-cost, asigurand o competitie ridicata in industria
transporturilor aeriene §i zboruri mai ieftine pentru consumator.

Departamentul Britanic de Transport a afirmat ci masurile de liberalizare ale
Uniunii Buropene au promovat si determinat o crestere a concurentei si au deschis noi
oportunitati pentru companiile de transport europene. Aparitia transportatorilor low-
cost a propus alternative care au transformat cerul european; competitia prin pret este in
crestere, la fel ca i competitia pe rutele internationale (CAA1, 1995).

Problema ajutoarelor de stat in sectorul transportului aerian european

Conceptul ajutorului de stat este mult mai larg decat sintagma ,,subventie”,
deoarece cuprinde:

acordarea de Imprumuturi ieftine;

scutirea de la plata unor datorii;

asistenta financiara;

garantii;

sume de bani nerambursabile;

achizitionarea unor actiuni.

In general, la fel ca majoritatea subventiilor, ajutoarele de stat distorsioneaza piata.
Industria transporturilor aeriene este cel mai bun exemplu in aceastd privinta. Camera
Internationala de Comert afirma ,,Asistenta financiara oferitd de catre state liniilor
aeriene, direct sau indirect, trebuie condamnatid deoarece distruge piata si este in
detrimentul liniilor aeriene si consumatorilor”2. In cazul transportului aerian, ajutorul de
stat se acorda de cele mai multe ori in cazul perceptiei unui esec pe piata.

Multe companii europene nationale primesc subventii guvernamentale pentru
efectuarea serviciilor in regiuni defavorizate din tara de origine, regiuni in care numarul
pasagerilor este scazut, dar guvernul este obligat sa asigure legaturi de transport. De cele
mai multe ori, transportatorii regionali ar putea si asigure aceste legituri de transport,
tard ajutor public.

In perioada 1991-1992, Comisia Europeani a ficut un raport-inventar al
ajutoarelor de stat existente in sectorul transporturilor aeriene3. Raportul a dezvaluit
faptul ca mai multe linii aeriene beneficiau de interventia statului, prin:

ajutoare directe de operare;

ajutoare pentru imbunatatirea structurii financiare a companiei aeriene;

drepturi exclusive de concesiune.

Acest lucru, precum si numeroasele plangeri ale guvernelor statelor membre si
catorva companii aeriene au determinat Comisia Europeand si infiinteze in 1993
Comitetul ingelep'gilor pentru transportul aerian (“Comité des Sages”), cu scopul de:

! British Civil Aviation Authority

2 State Aid to Airlines”, Commission on Air Transport, 13 iunie 1995

3, Raportul Comisiei Europene inaintat Consiliului si Parlamentului European referitor la evaluarea schemelor de ajutorare
In favoarea transportatorilor aerieni comunitari”, 19 martie 1992
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a analiza situatia aviatiei civile comunitare;

a face recomandari cu privire la viitoarele initiative in acest domeniu.

In 1994, Comitetul Tn;elep;ﬂor a emis un raport in care preciza ca accesul la
finantare trebuie sa fie egal, indiferent de marimea sau proprietatea companiei aeriene, si
cd statele nu trebuie sa acorde tratament preferential companiilor aeriene detinute in
proprietate partial sau in totalitate. Toate companiile aeriene domestice trebuie sa
beneficieze de acelasi tratament.

Comitetul a conclus cd cel mai sigur mod de a evita tratamentul preferential
acordat de state companiilor nationale este privatizarea companiilor nationale. Acest
lucru va aduce beneficii §i va permite companiilor aeriene sd concureze cu succes pe
piata globald. S-a precizat cd multe companii nagionale nu pot concura pe o piatd corectd
si deschisd competitiei, fird ajutoarele primite de la stat. In situtia unei privatizari
imediate si neconditionate, o mare parte din aceste companii sunt supuse riscului de
faliment (Hanlon, 1996).

Astfel, datoritd unor ratiuni politice, s-a mers pe principiul ,,incd o datd — ultima
data”1. Comitetul a fost de acord ca pe o perioada scurtd de tranzitie, statele si puna
companiile aeriene pe baze concurentiale de piatd, prin competitivitate si proprietate
privata (Hanlon 1996 p.21).

In conditii clar stabilite, Comisia Europeand aloci ajutoare pentru dezvoltarea
unor noi rute regionale. Aceste rute regionale sunt exploatate cu succes de noii aparuti
pe piatd, transportatorii low-cost.

Pe de altd parte, ajutoarele acordate direct de organisme regionale din interiorul
unei tari membre nu sunt compatibile cu principiile de buna functionare a pietei interne
si trebuie restituite. A fost cazul ajutoarelor acordate de citre Regiunea Waloniei.

Concluzii

Prin dereglementarea si liberalizarea pietei transporturilor aeriene, Comisia
Europeana a urmirit continuu dezvoltarea competitiei in acest sector si beneficiile
determinate de aceasta.

Prin adoptarea celor 3 pachete de masuri de liberalizare, autoritatile europene au
luat o decizie majora cu privire la viitorul transporului aerian, garantind competitia
deplina intre transportatorii aerient.

Comisia doreste sa stabileasca o concurentd crescuti care va determina
dezvoltarea companiilor low-cost in Uniunea Europeana, in concordantd cu regulile
concurentei, in avantajul consumatorilor. Companiile low-cost riaspund asteptirilor
consumatorilor si respectd regulile competitiei corecte pentru toate companiile aeriene.
Acest lucru determind o dezvoltare regionald puternica.

! Principiu sustinut de guvernele liberale, in principal cele ale Marii Britanii si Olandei
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Ordinea economica globala si rolul
culturii in structurarea raporturilor de
putere

Raluca Prelipceanu, masterand
Université de Paris I, Sorbonne

The first part of the article is concerned with a brief description of the world economic order. In this part,
we consider this order as being made up of three main domains which are interconnected: the domain of
the global, the domain of the networks and the domain of the local. We argue that at the end of the 20h
century the domain of the global has gained momentum on the two other domains. Another point is that
globalisation has increased state interdependencies so that strong ties have developed among states forming
an international system. Fowever, the nature of the power relations is asymmetrical. Thus, there is a
hegemon which has a greater power than the other states. Furthermore, the article briefly reviews the
main theories on hegemony emphasizing the differences between the neomercantilism and the neoliberal-
zsm which are the classical theories on hegemony. In a second part of the article, we put forward another
vision on hegemony and we try to shed light on the link between culture and power, considering culture as
a more subtle form of power. This thesis was first developed by the Italian philosopher Antonio Gram-
sci, but it has been recently reappraised and enlarged in the context of accrued culture interaction due to
the speed of globalisation. At the beginning of the nineties, Harvard professor Joseph S. Nye creates a
new concept to designate what is in fact a very old form of power. This is how the notion of soft power
came into being. The power of seducing can be at least as effective as the power of weapons. Soft power
can rely on more than just cultural values, as most often it involves also a political ability of the state to
pull the right strings. Soft power is however not an attribute that belongs only to the hegemon. Although,
the hegemon is in the position to best use and transmit its soft power weaving a world web, in the last
part of the article we argue that countries should become aware of the channels through which they can
transmit their soft power and develop policies to target these channels. Further on, we give the example of
diasporas as a source of soft power, focusing especially on the Indian diaspora and putting forward the
tmportance of the buman mobile capital. By using its soft power a state can come to play a greater role on
the world scene than it conld have played using only its limited local resources.

Key words: world economic order, the domain of the global, the domain of the networks, the domain of
the local, hegemony, leadership, cultural hegemony, soft power, diaspora

Anul IX, nr. 20 [unie 2006



Jurnalul Economic

1. Raporturi de putere pe scena internationala

1.1 O privire asupra ordinii economice mondiale

Un mod de a descrie structura ordinii economice globale este acela de a o
considera ca fiind compusa din trei domenii interconectatel. Chiar daca sfera fiecarui
dintre cele trei domenii se intersecteaza cu a celorlalte doud, fiecare are caracteristici
proprii si un mod propriu de a interactiona cu restul domeniilor.

Primul domeniu este reprezentat de domeniul globalului, compus din schimburi
intensive si aproape simultane de simboluri si de bunuri intangibile la scara planetara,
schimburi facilitate de dezvoltarea fira precedent a tehnologiei informatiei si
comunicatiei. De asemenea, domeniul globalului presupune impactul actiunilor agentilor
individuali asupra populatiei globale si chiar a generatiilor viitoare.

Al doilea domeniu, cel al retelelor consta dintr-o multitudine de schimburi si
combinatii de bunuri tangibile si intangibile care circula pe nenumairate canale ce
interconecteaz indivizii si grupurile sociale. In interactiunile din domeniul retelelor sunt
implicate toate tipurile de organizatii, institutii publice, asociatii civile, corporatii private
ale caror relatii creeazd o multitudine de retele transguvernamentale sau
transcorporationale care se intrepatrund.

Domeniul al treilea, cel al localului este constituit din acele activititi umane
ancorate In timp si spatiu si care cuprind in fapt productia, schimbul §i consumul de
bunuri tangibile si servicii.

In ultimul sfert al secolului XX domeniul globalului a devenit cel mai important
dintre cele trei, fapt subliniat de formarea unor comunitati globale in care membrii sunt
legati prin intermediul sistemului informational, care permite comunicarea instantanee,
prin aparitia finantelor globale care s-au desprins de tranzactiile cu bunuri si servicii si au
capatat un caracter independent, prin schimburile intense de cunostinte care antreneaza
chiar si cele mai indepartate colturi ale lumii, prin intensificarea laturii globale a securitatii
umane sau prin fenomene mai putin plicute, precum raspandirea cu o viteza fara
precedent a bolilor dincolo de granitele nationale.

! Francisco Sagasti, Keith Bezanson, Financing and Providing Global Public Goods Expectations and Prospects, Institute of Foreign
Affairs Sussex, noiembrie 2001
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In contextul globalizirii, statele sunt legate intre ele prin retele de interdependenti
alcatuind un sistem international. Retelele de interdependentd sunt structurate de catre
politicile duse de marile puteri si au, in consecintd, o natura asimetrica. Acest sistem
presupune existenta unei puteri hegemonice care isi asuma rolul de a mentine ordinea
mondiala prin instituirea $i promovarea unui set de reguli si de norme care sa guverneze
relatiile interstatale. Atat neoliberalismul, cat si neomercantilismul au avut in raza
preocupirilor lor teoria stabilitatii hegemonicel.

Conform viziunii neoliberale, rolul principal al statului-hegemon este acela de a
asigura bunurile publice pe plan international. In acelasi timp, neomercantilistii considerd
ca rolul cel mai important al statului-hegemon este acela de a asigura stabilitatea
financiar-monetard a sistemului, de unde necesitatea ca banca centrali a statului-
hegemon si fie capabila si joace rolul de imprumutitor in ultimd instantd. Pentru
neomercantilisti aceasta teorie justifica masurile protectioniste ce ar putea fi adoptate de
statul-hegemon, deoarece stabilitatea sistemului se bazeazd pe capacitatea economiei
americane de a actiona ca un imprumutator in ultima instantd, ceea ce presupune ca
moneda sa si fie acceptata pe plan mondial. De aici decurge si necesitatea ca SUA sa
aibd excedent comercial. Acest excedent trebuie sa finanteze atat investitiile straine
americane cat si politica externd americand, adicd toate cheltuielile pe care SUA trebuie
sa le faca pentru a-si mentine pozitia dominanti pe plan mondial. Prin urmare,
hegemonul trebuie sa suporte costurile stabilizdrii sistemului international.

! Ralph Pettman, Understanding International Political Economy: with readings for the fatigned, Liynne Rienner, Boulder, 1996
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Neomercantilistii recomanda folosirea politicilor keynesiste in materie de balanta
comerciald pentru a se obtine acest excedent comercial. Politicile keynesiste in materie de
balantd comerciala propun prelevarea unei taxe generale la importuri, corelati cu
acordarea unei subventii generale si uniforme la exporturi, metoda considerati mai
eficienta decat deprecierea monedei nationale, care poate conduce la rezultate negative
daca este aplicata pe termen lung.

Totusi stabilitatea financiar-monetard a sistemului poate fi privita si ea tot ca un
bun public, fapt ce conciliaza intr-o oarecare masura viziunea neomercantilistd cu cea
neoliberald, rimanand ca diferenta esentiala intre cele doud viziuni teza protectionista
introdusd de neomercantilism in legaturd cu aceasta teorie.

Primul economist care a ficut asocierea intre termenul de bun public si rolul
statului-leader pe plan mondial a fost Charles Kindleberger. In viziunea lui
Kindlebergerl, puterea dominanta isi asuma o forma de ,,leadership colectiv”’, servind
interesele tuturor statelor de pe scena mondiala si avand drept scop asigurarea ,,bunurilor
colective”. Notiunea de bun colectiv desemneaza un bun care ,.fiind consumat de catre
un individ, cantitatea disponibild din bunul respectiv pentru ceilalti consumatori
potentiali nu se reduce”. Exemple de astfel de bunuri sunt: o piatd mondiald deschisa, un
regim monetar international stabil, un sistem de securitate colectiv etc. Instituirea si
mentinerea unor astfel de bunuri pe plan mondial reprezinti responsabilitatile puterii
hegemonice. Pe de altd parte, manifestarea unor comportamente de tipul pasagerului
clandestin pe plan mondial justifica existenta unei puteri hegemonice care dispune de
mijloacele necesare pentru a preveni astfel de comportamente. Puterea hegemonica
trebuie sd-si asume misiunea de stabilizator benevol, actionand ca un factor de ordine.
Este important ca ea sd fie capabild sia asigure coordonarea politicilor economice ale
principalelor state si ca banca sa centrala si poata furniza credit in caz de criza financiara
de proportii. In opinia lui Kindleberger, criza din anii *30 a capitat o asemenea amploare
tocmai din cauza inexistentei la acea vreme a unei puteri hegemonice pe scena
internationald care sa impuna o anumita ordine financiara si monetara. Marea Britanie nu
mai era capabild la acea ord sa impuna ordinea necesara, iar SUA nu au dorit s isi asume
rolul de hegemon. Anarhia determinata de politica ,,scapd cine poate” adoptatd de state
lipsite de un leader care sa impuna o politica coerentd a fost principala cauza a
persistentei crizei. S-a vizut cu aceastd ocazie necesitatea existentei unei banci centrale
nationale care sa accepte rolul de imprumutator in ultima instanta.

Asadar, puterii hegemonice 1i revine sarcina si adopte masuri anticiclice pe plan
international. Ea trebuie si asigure stabilitatea sistemului prin coordonarea politicilor
economice ale principalelor state, iar banca sa centrald trebuie sa fie capabila sa ofere
credite inainte ca, sub incidenta fenomenului contagiunii, criza sa se raspandeasca la
scard mondiala.

Ca orice liberal reformist, Kindleberger pleaca de la presupunerea ci pietele nu
sunt In mod inerent stabile, ci sunt mai degraba instabile, avand tendinta si evolueze
spre stagnare si fragmentare. Pentru a asigura stabilitatea economica pe plan

U citat de Jacques Adda, La mondialisation de ['économie, 1.a Découverte, 2001, p. 47, de Pierre de Senatclens, La mondialisation.
Théories, enjeusx et débats, Armand Colin, Paris, 2001, p. 51 si de de Susan Strange, Retragerea statului, p. 38
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international, puterea dominantd trebuie sa dispund de capacitatile, dar si de vointa
necesard pentru:
> a-si asuma responsabilitatea mentinerii unei piete deschise

» aacorda in mod ciclic imprumuturi pe termen lung
> ainterveni pe timp de crizd
» aasigura structura ratelor de schimb

» a asigura o coordonare a politicilor monetare interne ale principalelor state
din sistemul international

Un alt economist, Robert Gilpinl considerd ca structurile economiei mondiale au
la bazd raporturi de putere. Notiunea de hegemonie implicd existenta unui stat care sa
aibd vointa politica, resursele militare si mijloacele economice care sa-i permita sa sustina
institutiile internationale.

Conform lui Gilpin, conditiile favorabile pentru aparitia unei puteri hegemonice
n-au fost intrunite decat in doua cazuri pe plan mondial. Astfel, prima perioada in care
puterea hegemonici a fost reprezentatd de Marea Britanie este desemnata sub numele de
Pax Britanica si se intinde de la sfarsitul razboaielor napoleoniene pana la izbucnirea
Primului Razboi Mondial, iar cea de a doua perioada, in care puterea hegemonica este
reprezentatd de SUA, Incepe o data cu sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

El subliniaza rolul puterilor in structurarea economiei mondiale, aritand rolul
jucat Inainte de Primul Radzboi Mondial de Marea Britanie si dupa cel de-al Doilea
Rizboi Mondial de SUA in distribuirea bogitiilor pe plan international si in repartitia
costurilor si beneficiilor economice. In timpul dominatiei sale, Marea Britanie a avut un
rol hotirator in prevenirea crizelor financiare si in asigurarea stabilitatii sistemului.
Aceasta s-a vazut in special In perioada 1870-1914, in timpul cireia etalonul-aur si
stabilitatea sistemului economic international au permis o acumulare de capital fard
precedent in Franta, Germania si, mai tarziu, si in SUA. Investitiile ficute de Marea
Britanie au permis dezvoltarea unor colonii, fiind vorba in special de Canada si Australia.
In schimbul investitiilor, ele exportau materii prime in Marea Britanie. Marea Britanie a
devenit astfel o economie rentiera care se sustinea din veniturile rezultate de pe urma
investitiilor sale directe. Declinul puterii Marii Britanii dupa Primul Rizboi Mondial a
fost determinat, mai ales, de prabusirea sistemului sau de investitii directe.

Gilpin considera drept principald sursd a puterii hegemonului, puterea economica
si considera ca printre la baza acesteia se afla, printre altele, posesiunea unei piete
importante si, implicit, posibilitatea de a bloca accesul pe aceasta piata, dar si posesiunea
unei piete de capital Insemnate care conferd o capacitate mare de a oferi credit si o
importanta deosebitdi monedei hegemonului.

Prin asumarea responsabilitatilor care revin unui hegemon, statul respectiv
beneficiaza de anumite avantaje in plan politic si economic. SUA au jucat un rol deosebit
de important in crearea ONU. Ele au asigurat securitatea internationala aparand Europa

! citat de Pierre de Senarclens, op.cit. p. 51 si de Susan Strange, Retragerea statului, p. 40
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Occidentala in cadrul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Totodati, SUA au permis
consolidarea capitalismului, asigurand stabilitatea monetara si dezvoltarea comertului
international prin acordarea unui ajutor public masiv pentru reconstructia Europei in
cadrul planului Marshall. De asemenea, impreuna cu aliatii lor au acordat ajutoare
financiare tarilor in dezvoltare. CTN-urile au avut si ele un rol incontestabil in
consolidarea puterii hegemonice a SUA. Prin intermediul lor, dominatia asupra
structurilor economice si sociale a intregit-o pe cea exercitata pe plan militar. Totodata,
controlul asupra finantei internationale a permis SUA sa-si dezvolte foarte mult politica
militard, si-si consolideze influenta in Europa si sd poarte doud razboaie importante in
Asia fira ca nivelul de viatd al americanilor sa fie afectat.

Astfel, mai intai Marea Britanie si, apoi, SUA au influentat organizarea i
dezvoltarea sistemului international, punand bazele cadrului institutional necesar pentru
functionarea acestuia.

O alta viziune asupra surselor puterii hegemonului este cea propusi de Robert
Keohane. Pentru acestal, un stat are statut de hegemon daci detine ,,controlul asupra
materiilor prime, controlul asupra resurselor de capital, controlul asupra pietelor si
avantajul competitiv in productia de bunuri de mare valoare...El trebuie sa fie mai
puternic decat orice altd tara si in aceste dimensiuni luate ca intreg.”

1.2 Controversa asupra hegemoniei americane

Mai multi politicieni au ridicat problema diminuarii puterii SUA pe plan mondial,
contestand pozitia acesteia de hegemon.

Printre acestia se remarca pozitia lui Robert Gilpin, care considerd ca puterea
hegemonica a SUA s-a diminuat din mai multe cauze, printre cauzele principale
numarandu-se infrangerea suferita in Vietnam s$i prabusirea sistemului de la Bretton
Woods. Acestea au fost completate de cresterea puterii Japoniei si a Comunitatii
Europene care reprezintd o amenintare pentru pozitia de hegemon a SUA. In opinia lui
Gilpin, aparitia unor noi poli de putere reprezinta cauza instabilitatii existente pe plan
mondial.

Aldturi de Gilpin si alti economisti au identificat semne ale declinului SUA. Astfel,
si pentru R. Keohane puterea hegemonica a SUA este in declin. Semnele declinului sunt
reprezentate de scaderea procentului exporturilor SUA in exporturile internationale si de
scaderea procentului detinut de aceasta in PNB brut mondial.

De asemenea, M. Godet2 identificd in scidderea procentului detinut de SUA in
PIB-ul mondial (25% fata de 40% cat detinea in 1955) un semn al declinului. In opinia
lui alte semne ale declinului sunt reprezentate de amploarea deficitelor externe si de
incapacitatea presedintilor americani de a impune noi taxe.

Opinia aceasta nu este impartasita insd si de Susan Strange3. Pentru ea puterea se
exprima prin controlul asupra a patru structuri distincte si interdependente: ,,Imaginea

Uapud. Susan Strange, Retragerea statului, p.39
2 “La mondialisation n’est ce pas ce que vous croyez”, I.’Histoire, Les Racines de la mondialisation, no. 270, noiembrie, 2002
3 Susan Strange, State gi piete, p. 39 si Retragerea statului, p. 38
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mea este mai degraba o piramida triunghiulard cu patru fete sau un tetraedru... Fiecare le
atinge pe celelalte trei si este sustinutd de ele. Fiecare fatetd reprezinta una dintre cele
patru structuri prin care puterea este exercitatd asupra anumitor relatii... Nici una dintre
fatete nu este vreodatd sau neapdrat mai importanta decat celelalte trei. Fiecare este
sprijinita, lipitd si sustinuta de celelalte trei”. Cele patru surse ale puterii sunt reprezentate
de controlul asupra securititii, controlul asupra productiei, controlul asupra finantelor si
controlul asupra cunoasterii, credintelor si ideilor. Ea arati ca puterea SUA nu s-a
diminuat in nici unul dintre aceste sectoare. Astfel, controlul asupra securitdtii este
exercitat prin forta lor militard, controlul asupra productiei este legat de piata lor interna
si de importanta CTN-urilor americane, controlul asupra finantelor decurge din
suprematia dolarului §i din rolul bursei de pe Wall Street in economia mondiald, iar
controlul asupra cunoasterii, credintelor si ideilor este asigurat prin intermediul marilor
lor centre de cercetare si al factorilor tehnologici care au facilitat propagarea culturii SUA
la scard mondiala.

Nici Pierre de Senarclens] nu considera ci SUA si-ar fi pierdut puterea
hegemonica. El subliniazd faptul ca fard interventia SUA in timpul crizelor financiare
ordinea economicd mondiald s-ar fi prabusit. Mai mult, ca si Susan Strange, Pierre de
Senarclans considera ci SUA pastreaza incd toate atributele unei puteri hegemonice.
SUA beneficiaza de o suprematie monetard, financiara si comerciald. Ele au o piata
internd considerabild i numeroase CTN-uri extrem de performante (in top-ul primelor
10 CTN-uri, 8 sunt din SUA, celelalte doui fiind reprezentate de Nokia si Mercedes). In
plus, SUA dispun inca de forte militare care s le permita sa intervina in diferite regiuni
ale lumii pentru a-si apdra interesele politice si strategice. O dovadad cat se poate de
pertinenta in sprijinul acestei afirmatii o constituie si interventia militard a SUA in Iraq.
Mai mult, SUA au capacitatea de a face ca hotdrarile lor sa fie respectate pe plan
mondial, fiind capabile sa-si impund uneori la scard internationala propriile legi, cum a
fost cazul legilor Helms-Burton si D’Amato-Kennedy adoptate de Congresul american
in 1996. Aceste legi urmaresc sa impiedice intreprinderile striine sia desfasoare operatiuni
comerciale sau sd investeasca In Cuba, Iran si Libia. Chiar si fara a avea girul ONU
administratia americand a decretat impotriva acestor tari un embargo foarte strict2.

In concluzie, se poate spune ci SUA exercitd incd o influenti determinant asupra
securitatii, productiei si schimburilor pe plan mondial, precum si asupra conceptelor
dominante in materie de cunostinte, valori si norme.

1.3 SUA: stat-leader sau hegemon?

Pentru a intelege pozitia actuald a SUA pe plan mondial este necesar, inainte de
toate, sa se faca o distinctie intre termenul de stat-leader si cel de stat-hegemon.

Raporturile de putere existente pe plan international sunt de doua tipuri: raporturi
de legitimitate si raporturi de dominatie.3 Raporturile de legitimitate presupun faptul ca
anumite state recunosc dreptul altor state de a coordona anumite aspecte ale relatiilor
economice internationale, in timp ce raporturile de dominatie presupun impunerea

! Pierre de Senarclens, op.cit., p. 53

2 Alain Pellet, Catre 0 mondializare a dreptului international 2 in Serge Cordellier (coord.), Mondializarea dincolo de mituri, EA. Trei,
Bucuresti, 2001, p. 91

3'S. Dumitrescu, A. Bal, Economie Mondiali, Ed. Economica, 2002
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vointei si preferintelor unor state $i unor agenti economici asupra altor state si agenti
economici.

La randul lor, raporturile de dominatie pot fi de doua tipuri: dominatie de tip
hegemonic sau leadership.

Dominatia de tip hegemonic are la baza existenta unui hegemon, adicd a unui stat
capabil de a-si exercita dominatia pe toate planurile puterii si de a influenta fenomenele
din economia mondiala intr-un mod decisiv.

Situatia de leadership se caracterizeaza, in opinia lui Kindleberger, prin existenta a
trei conditii:

1. sd nu existe o putere hegemonica

2. sd existe o putere, care aliindu-se cu alte state si poatd constitui o coalitie
dominanta

3. oricare altd coalitie, la care statul-leader nu participd, si nu fie o coalitie
castigitoare.

Kindleberger consideri ci statul-leader este constient de existenta unor interese pe
termen lung pentru majoritatea statelor lumii si incearca sa le impund, pe plan mondial,
actionand in consens cu vointa acestora.

Pe termen scurt insd, statul-leader poate actiona impotriva intereselor celorlalte
tari, care sunt obligate si-1 urmeze sau sa suporte consecintele actiunilor sale.

Avand in vedere aceste consideratii, precum si evolutia evenimentelor pe plan
international, incepand cu cel de-al Doilea Razboi Mondial si pana acum, se observa ca
SUA au detinut pozitia de hegemon imediat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, fiind
singura mare putere a cirei economie nu a fost afectatd de razboi, fapt ce le-a permis sa
devina principalul furnizor de bunuri si servicii, dar si de lichiditati din sistemul
international. La inceputul anilor 70, puterea SUA a inceput si scadd, in fapt SUA s-au
manifestat ca un stat-leader in perioada 1970-1990. Aceastd diminuare a puterii SUA s-a
datorat, in primul rand, deficitelor mari ale balantei de pliti a SUA de la sfarsitul anilor
‘60 si inceputul anilor “70, fapt ce a condus la suspendarea convertibilitatii dolarului in
aur in 1971, creand, astfel, premizele prabusirii sistemului de la Bretton Woods si
distrugerii stabilitatii financiar-monetare pe care acesta trebuia sa o asigure.

Al doilea factor care a condus la declinul puterii SUA 1l reprezintd cresterea
preturilor la combustibili si la materii prime $i, mai precis, socurile petroliere.

In al treilea rand, puterea detinuti de SUA a fost erodati prin insuccesul
inregistrat in razboiul din Vietnam.

Iar al patrulea factor de declin este reprezentat de aparitia unor potentiali
concurenti ai SUA pe plan mondial: CEE, China, Japonia $i cei patru dragoni asiatici
(Coreea de Sud, Taiwan, Hong Kong si Singapore), tiri cu o crestere economici
impresionanta.

O data cu prabusirea comunismului, la sfarsitul deceniului noua si inceputul
deceniului zece, SUA au revenit in pozitia de hegemon, devenind singura superputere
intr-o lume unipolara.

Trebuie remarcat faptul ca existid totusi o tendinta ca puterea hegemonului si
scada cu timpul, dupa cum nota Kindleberger, tendinti manifestati in cazul Marii
Britanii dupa 1913 si in cel al SUA dupa 1971. Multi economisti au considerat in anii ‘80
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cd puterea SUA intrase in declin i s-au facut chiar comentarii ironice in privinta timpului
scurt in care acestea au fost hegemon. S-a remarcat faptul cd secolul american tinuse, in
realitate, numai 20 de ani (Keohane). Dar nu toti economistii au fost inselati de scaderea
temporara a puterii SUA, Nye se exprima astfel in acest sens: ,,numai cu un secol in
urma, multi se lamentau in privinta declinului Americii. Printre bestseller-uri se numarau
carti care descriau caderea Americii. Japonia avea si devina in curand Number One.
Aceastd opinie era gresita atunci si eu am prezis cresterea continud a puterii SUA.”
Revenirea SUA in pozitia de hegemon dupi razboiul Rece, i-a facut pe multi sa
vorbeascd despre ,,exceptionismul american”, reprezentat de faptul ca SUA nu se inscriu
in tiparul mentionat de Kindleberger.

2. Importanta culturii in structurarea raporturilor de putere

2.1 Perspectiva gramsciana asupra hegemoniei si rolul culturii

O altd conceptie asupra hegemoniei este cea exprimata de italianul Antonio
Gramsci In anii ’30. Conform acestuia hegemonia se manifestdi mai cu seama in
domeniul ideologic si cultural prin capacitatea puterii dominante de a-si impune propriul
sau sistem de valori §i nu atat prin raporturi de fortd. Ea este vazutd ca o ordine
consensuala, ce se bazeazd pe un sistem de valori si pe anumite conceptii ideologice
considerate a fi legitime de cea mai mare parte a opiniei publice. Aceasta conceptie este
impartisitd si de Robert Cox1. In viziunea acestuia conceptul de hegemonie implici o
sinergie intre structurile traditionale ale puterii (economice, politice si militare) si
institutiile, normele si conceptiile ideologice dominante la nivelul statelor si al intregii
societiti internationale. In linia de gindire gramsciani, Cox considerd ci puterea militara
este importanta pentru statul hegemonic, dar nu reprezinti un factor predominant
pentru acesta. Dimensiunea ideologica si culturala este cea care are o importantd
decisiva, pe acelasi palier cu ea atflandu-se dimensiunea economica si cea sociala.

Teoria gramsciana subliniaza importanta aspectului cultural al globalizarii. Ca
urmare a statutului lor de hegemon, SUA isi impun pe plan cultural propriul sistem de
valori. Ele sunt promovate in toata lumea de marile lor CTN-uri: Coca-Cola,
McDonalds, Nike etc. Prin produsele lor, prin strategia lor de vanzari si prin cea de
marketing, acestea raspandesc in toatd lumea ,, The American Way of Life”. Mai mult,
marile CTN-uri ca AOL-Time Warner, Walt Disney, Viacom exercitd o influenta
decisiva si asupra mass-mediei, prin faptul ca ele controleaza cele mai importante retele
de informatii: numeroase canale de televiziune, cum ar fi CNN, principalele ziare: Wall
Street Journal, Financial Times, International Herald Tribune. Aceasti propagare a
culturii americane prin mass-media este cunoscutd, de altfel, sub denumirea de ,,efectul
CNN”.

De asemenea, un canal deosebit de important de propagare a culturii americane il
reprezintd filmele hollywoodiene si muzica: jaz, rock, rap, techno, elemente care fac cu
rapiditate inconjurul globului, penetrand chiar si in culturi considerate mai inchise in ceea
ce priveste preluarea de valori din exterior, cum sunt cele asiatice.

! Pierre de Senarclens, op. cit., p. 54 si Susan Strange, Retragerea statului, p. 38
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Toate aceste mijloace au insa un suport chiar mai puternic decat ele: limba
engleza. Cunoasterea si stipanirea limbii engleze este acum aproape obligatorie pentru
politicienii, reprezentantii oficiali, cercetitorii sau oamenii de afaceri de pretutindeni.
Engleza a avut o influentd mai mare sau mai mica asupra tuturor limbilor de pe glob si
domind cu precadere vocabularul comercial si cel tehnologic. Dar cuvintele nu sunt
neutre, ele sunt incarcate de simboluri ale culturii respective, astfel ca de fiecare data
cand un cuvant striin patrunde intr-o limba el este insotit de un concept, iar acceptarea
cuvantului presupune si acceptarea conceptului respectiv. Are loc, in acest fel, un
transfer subtil de valori ce raimane de cele mai multe ori nedetectat.

Pe plan mondial au fost multe voci care au denuntat acest imperialism cultural
american, evocand intentile Washingtonului in materie de ,,soft power”, concept
conform caruia cunoasterea si cultura reprezintd instrumente ale puterii, o putere de a
seduce inimile si spiritele cel putin la fel de importanta cu cea a armelor.

Perspectiva credrii unei piete culturale globale, in care cultura si fie tratata ca o
simpla marfa a starnit numeroase reactii: refuzul de a negocia liberalizarea serviciilor
audiovizuale, problema care se afla pe agenda summitului OMC de la Seattle din 1999,
includerea bunurilor culturale in prevederile NAFTA, punerea la punct a unui program
european incluzand directiva televiziunii fara frontiere §i instituirea programului Media
(conceput pentru a sustine financiar productile europene), adoptarea declaratiei
UNESCO asupra diversitatii culturale din noiembrie 2001 etc.

Misuri pentru protejarea identitatii culturale de ,bombardamentul” valorilor
americane au fost luate si pe plan national. Cele mai puternice astfel de masuri au fost
adoptate in Franta. Aici s-a manifestat foarte puternic indignarea cd o tari care a fost
timp de atatea secole centrul cultural al lumii occidentale ar putea fi invadata de filmele
hollywoodiene, blugii, hamburgerii, rap-ul, rock-ul sau de alte produse ale societatii de
consum americane. Ca urmare, au fost acordate subventii masive pentru industria
cinematografici locala, iar cinematografele au fost obligate sa ruleze un anumit numar de
filme locale, limitandu-se importurile de filme americane. De asemenea, municipalititile
au introdus amenzi ridicate pentru orice anunt publicitar presirat de anglicisme.

Dar, in opinia lui Mario Vargas Llosal, toate acestea nu se petrec ca o consecinta
a globalizarii, ci a modernizarii, procesul de globalizare reprezentand mai degraba un
efect decat o cauzd a modernizarii. Pentru el, cultura este un element viu care evolueazi
sub imperiul contactului cu alte culturi, iar transferul de valori intre culturi este o
consecinta directd a acestui contact. Este adevirat ca in cadrul acestui proces anumite
traditii dispar, dar acest fapt este inerent evolutiei unei culturi. Aceastd evolutie nu poate
si nu trebuie si fie opritd. Culturile au evoluat pe tot parcursul istoriei omenirii si
singurul lucru care s-a schimbat este faptul cd acum aceastd evolutie a capatat un ritm
mult mai accelerat.

In plus, Mario Vargas Llosa vede in procesul de globalizare o extindere a libertatii
individuale: ,,Globalizarea extinde, in mod radical, pentru toti cetatenii planetei
posibilitatea de a-si construi o identitate culturald individuald printr-un act voluntar, in
acord cu preferintele si motivatiile lor”.

2 A
1

'Mario Vargas Llosa, ,,The Culture of Liberty” in Foreign Policy, January/February 2001
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Nici Senarclens] nu considera cd globalizarea aduce cu sine pericolul crearii unei
culturi globale de tip american. El subliniazd faptul cd societatea internationald ,.este
compusa din popoare si guverne ale caror interese, viziuni asupra lumii, obiective
politice si conceptii culturale raman divergente, chiar antagoniste”.

In opinia noastrd, principala problemd pusi de dimensiunea culturali a
globalizirii, rezidd in faptul cd o datd cu valorile patrund in cadrul unei culturi si non-
valori. Dar, acestea nu vor rezista mult timp, deoarece timpul care se scurge isi va spune
cuvantul si le va sterge din cultura respectivd, pastrand numai adevaratele valori.
Transferul de valori intre culturi nu trebuie s se facd intr-un singur sens, deoarece
globalizarea deschide posibilitatea tuturor tdrilor de a-si promova propria culturi,
propriul sistem de valori. Important este ca acestea nu doar si preia valori din alte
culturi, ci sd aibd in vedere si cum poate imbogati propria lor culturi celelalte culturi.

2.2 Conceptul de Soft Power sau seductia ca forma de putere

Conceptul de ,,soft power” a fost utilizat pentru prima datd de Joseph Nye intr-un
articol din The Atlantic publicat in martie 1990 si intitulat ,, The Misleading Metaphor of
Decline: ,,Dacd SUA ar aplica politici prin care sd reducd consumul intern cu cele doua
procente din PNB cu care acesta a crescut in ultimul deceniu, cea mai bogata tara din
lume ar putea sa-si permita atit sa investeasca mai mult in educatie pe plan intern, cat si
sa exercite o influentd importantd pe plan international care si rezulte dintr-un ajutor
eficient oferit celorlalte tiri si dintr-un program de promovare a imaginii sale in afara
granitelor. Unicul lucru necesar in acest scop il reprezinta efectuarea de investitii in ,,soft
power”, complexul mecanism al interdependentelor, mai degraba decat in ,,hard power”,
adica un sistem nou §i scump de armament.”

Tot Nye defineste acest concept ca reprezentand ,,abilitatea de a obtine ceea ce
vrem prin atragerea celorlalti de partea noastrd, prin puterea de a-i convinge si vrea
aceleasi lucruri ca si noi.”

Prin contrast, conceptul de ,hard power” desemneaza ,,capacitatea de a utiliza
mijloace coercitive economice sau militare pentru a-i determina pe altii si te urmeze.”
Astfel, atat actiunea militara, cat si embago-ul reprezinta forme de hard power.

Soft power-ul este mai dificil de evaluat, dar el joaca un rol cel putin la fel de
important ca si hard power-ul. Soft power-ul poate avea trei surse principale2: valorile
culturale ale unei natiuni, valorile sale politice sau politica externa adoptata de statul
respectiv. Soft power-ul depaseste astfel sfera valorilor culturale. Aceasti forma de
putere necesita in bund masura si un savoir-faire la nivel politic din partea statului care o
exercitd.

Spre deosebire de alte mari puteri care au activat pe scena internationala anterior
SUA, acestea au dispus de mijloace de propagare a informatiei mult mai avansate,
puterea SUA manifestandu-se in plina revolutie tehnologica si avand ca suport inovatiile
tehnologice a cdror creatoare sunt. Astfel, televiziunea si internetul au permis sistemului
de valori al SUA si penetreze mult mai adanc pe plan international decat o facuse
sistemul de valori al vreunei superputeri precedente. Gary Dean3 atrigea atentia ca ,,sit-

Lop. cit., p. 79
2 Joseph S. Nye, Think Again, Foreign Policy, January/February 2006
3 Globalization and the Nation-State, octombrie 1998, www.okusi,net/garydean/works/globalisation.html
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com-urile sunt ca niste cai troieni, incarcate de concepte si valori apartinand societatii
americane.” Aceste fluxuri de informatii au permis raspandirea valorilor americane in
toatd lumea beneficiind de impunerea de catre SUA a doctrinei circulatiei libere a
informatiei, ,,free flow of information™1.

Intr-adevir realizirile SUA in materie de soft power l-au ficut pe Thomas Moore2
sa considere ca influenta exercitatd de SUA prin intermediul soft power-ului va persista
inca mult timp dupa ce dominatia exercitata de acestea prin intermediul hard power-ului
se va diminua.

In opinia lui Joseph Nye, opinie impartisitd si de Thierry de Montbrial,3 soft
power-ul a jucat un rol decisiv in timpul Razboiului Rece, superioritatea SUA in materie
de soft power aducandu-le acestora, in cele din urma, victoria. Hard power-ul a fost
important pentru cd a impiedecat o posibild extindere a Uniunii Sovietice, dar adevarata
victorie a fost obtinuta ca urmare a transformarii culturilor din spatele Cortinei de fier, a
atractiei exercitate de valorile occidentale asupra acestora.

Nye sustine imbinarea dintre hard power si soft power si prezintd exemple in care
cele doua au fost imbinate cu succes. Astfel, desi SUA au folosit hard power-ul pentru a
castiga cel de-al Doilea Razboi Mondial, dupa acesta ele au ficut uz de soft power prin
intermediul Planului Marshall §i a sustinerii democratiei, precum si prin crearea de
institutii internationale care sa le reprezinte conceptia ideologica4. Aceasti imbinare
dintre soft power si hard power di nastere unei forme de puteri care ar putea fi
denumita ,,putere inteleapta” (smart power)5.

Aceeasi strategie si-au propus SUA si aplice si in Orientul Mijlociu, incepand cu
Irak-ul. Dupa o interventie in care sa facd uz de hard power, SUA isi propun si utilizeze
soft power-ul pentru a schimba mentalititile si a starpi fanatismul. Dar, aceasta strategie
a fost intens criticatd imputandu-i-se faptul ca nu ia in considerare diferentele marcante
dintre sistemul american de valori si cel irakiano-islamist.

In timpul primului mandat al presedintelui Bush, insi, administratia de la
Washington a acordat o importanta sporita hard power-ului, dupa cum rezulta din
bugetul urias acordat apararii, care se ridica la 400 de miliarde $6, un buget mai mare
decit cel al urmitoarelor 16 state luate la un loc7. in timpul celui de-al doilea mandat al
presedintelui american, soft power-ul a inceput sa castige in importantd, linia adoptata
fiind aceea de a defini si amplifica importanta anumitor valori politice. Totodata, bugetul
acordat diplomatiei a crescut in aceasta perioada.

In opinia noastrd, prin utilizarea soft power-ului un stat poate convinge alte state
sd actioneze in directia doritd de acesta fard a apela la mijloace de coercitie care ar putea
dduna imaginii sale pe plan extern si fard a consuma resurse. In plus, ficand uz de soft

U A. Mattelart, Noua ideologie globalitara, in Serge Cordellier (coord.), Mondializarea dincolo de mituri, E. Trei, Bucuresti, 2001,
p.76

2 In Pursuit of Open Markets: US Strategy in Asia-Pacific, The Stanley Foundation Conference in Seattle, July 21-23, 2000

3 Llaction et le systeme de monde, EA. PUF, Paris, 2002, p. 343

4 Joseph S. Nye, Honey of Soft Power will catch more flies, The Los Angeles Times, February 17, 2003

5 Joseph S. Nye, The Paradox of American Power. Why the World’s Only Superpower can’t go it alone. Oxford University
Press, 2002

¢ Mark Beeson, Alex ]. Bellamy, Globalisation, Security and International Order after September 11, Auwustralian Journal of
Polities and History, September 2003

7 Joseph S. Nye, Propaganda isn’t the Way: Soft Power, The Interantional Herald Tribune, January 10, 2003
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power poate chiar atrage resurse care la randul lor vor alimenta puterea de care dispune.
Este binecunoscuta capacitatea SUA de a atrage cele mai strilucite creiere din alte parti
ale lumii (brain drain). Aceste minti stralucite au un rol important in dezvoltarea
economiei americane si in difuzarea soft power-ului american.

Considerim insa ca eficienta soft power-ului depinde si de distanta culturala dintre
cultura statului care exercita soft power-ul si cultura celorlalte state. Astfel, cu cat aceasta
distantd este mai redusd cu atat impactul soft power-ului este mai mare. De aceea,
utilizarea soft power-ului de citre SUA pentru a transforma culturile islamiste s-ar putea
sa puna anumite probleme, dacd nu se procedeaza intr-o prima faza la o incercare de a
intelege diferentele interculturale.

Este de notat faptul cid soft power-ul nu este numai apanajul SUA, Nye furnizand
exemple si ale altor state care folosesc cu succes soft power-ul, cum ar fi Canada, Olanda
si statele scandinave, fapt ce le-a permis sa exercite o influentd politici mai mare decat le-
ar fi permis hard power-ul de care dispun.

De asemenea, recent, alte state si-au manifestat interesul pentru soft power,
intelegand importanta acestuia §i puterea pe care le-ar putea-o conferi pe plan mondial.
Ele au introdus soft power-ul ca un principiu central al politicilor lor externe. Cele mai
importante astfel de state sunt Japonia, China si Indial.

Totusi, considerim ci acestor state nu le va fi la fel de usor ca SUA sa se
foloseasca de soft power. SUA au avut o pozitie privilegiata. Ele s-au inscris, in linii mari,
in sfera sistemului de valori anglo-saxon, sistem promovat inainte $i de Marea Britanie,
chiar daca nu la o scard atit de mare. Dar, valorile promovate de SUA erau deja
cunoscute in zonele in care cultura britanicd, beneficiind de un imens imperiu colonial,
patrunsese deja. Si, chiar dacd anumite valori promovate de SUA difera esential de cele
britanice, SUA au beneficiat de pe urma faptului cd cele doud state folosesc aceeasi
limba, ceea ce a facut ca informatia sa fie accesibild unui numar foarte mare de persoane
de pe toate continentele, in zone in care aceastd limbd era deja cunoscuti. In ceea ce
priveste japoneza sau chineza, acestea au o arie de raspandire relativ restransa,
concentratd mai ales in zonele locuite de populatia respectiva, chiar dacd in contextul
cresterii rolului acestor tiri pe plan mondial, interesul pentru aceste limbi a inceput si
creascd.

Un rol important in crearea si difuzarea soft power-ului in special in cazul Chinei
si in cel al Indiei il joaca diaspora. Acestea sunt statele cu cele mai importante diaspore
din lume. Cele 25 de milioane de indieni care locuiesc in afara granitelor Indiei, pe
teritoriul a 110 tari, au un cuvant important de spus in cadrul procesului de dezvoltare a
tarii lor de origine si de propagare a culturii indiene si a valorilor acesteia pe plan
mondial. Imaginea externa a Indiei este construita in mare parte si prin intermediul
acestor persoane, dintre care unele au ajuns sa detina pozitii importante pe plan politic
sau economic in tirile lor de adoptie. In plus, indienii au ajuns si fie prezenti printre
profesionistii de top ai aproape oricarei profesii, cel mai renumiti fiind insa in domeniul
softului. Recunoasterea care li se acordd pe plan mondial acestor specialisti a avut un
impact pozitiv asupra imaginii tarii lor de origine. Mai mult, diaspora indiana a avut un

! Jehangir Pocha, The Rising Soft Power of India and China, New Perspectives Quaterly, fall issue 2002
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cuvant important de spus in faptul cd multe companii striine au decis sa-si delocalizeze
activititile in materie de soft in India. Primul ministru indian a declarat la intalnirea
anuala cu diaspora indiana: ,Indienii non-rezidenti (INR) si persoanele de origine
indiana (POI) sunt cele mai importante elemente ale natiunii noastre in procesul de
globalizare”1. Diaspora devine un organ de difuzare a valorilor culturale ale unei natiuni.
Ea reprezintd insa un organ viu, fapt de care statul de origine trebuie sa tind cont in
stabilirea raporturilor sale cu diaspora.

Asadar, chiar si tari care nu dispun de canalele de propagare a soft power-ului de
care dispun SUA, pot utiliza alte canale prin care sid propage aceastd forma de putere.
Conform anumitor studii, retelele de migratie au un rol pozitiv in dezvoltarea comertului
intre statul de destinatie si statul de origine si in atragerea ISD-urilor in statul de origine,
contribuind astfel la dezvoltarea unor fluxuri de resurse2. Acest capital uman mobil
poate juca un rol important in mai mult spatii in acelasi timp. Este suficient ca un stat sa
identifice canalele pe care le poate utiliza pentru a transmite soft power si si adopte
politicile necesare pentru a dezvolta aceste canale. O politica inteligenta ii poate permite
unui stat sa dispuna de o putere mai mare decat i-ar fi permis in mod normal resursele
limitate de care dispune, largindu-si totodata paleta de resurse limitate.
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Piata Asigurarilor in contextul
aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana

Constantin Toma, doctorand
A.S.E.-R.E.IL, Bucuresti

The year 2005 is an essential year for the acceleration of the process for the preparation of the
accession of Romania to the European Union. The economic policies proposed in this year target, on one
hand, the continuation of the efforts to create new rates of sustainable growth, continuing decrease of the
inflation, reduction of the differences of inter-regional development, and on the other hand, the continuous
improvement of the business environment so that the economy is capable to cope with the confrontations
from the single Enropean market after accession. This paper provides an analysis of the Romanian in-
surance market in the framework of Enropean integration taking into account the Romanian economic
development in 2005.

Key-words: Romanian insurance market, insurance and economic environment, insurance and finan-
cial sector, performance of Romanian insurance companies

1. Mediul Macro Economic

Anul 2005 este un an esential pentru accelerarea procesului de pregatire a aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana. Politicile economice propuse in acest an urmairesc, pe
de-o parte continuarea eforturilor pentru crearea unor rate de crestere sustenabile,
scaderea continua a inflatiei, reducerea diferentelor de dezvoltare inter-regionale, iar pe
de altid parte imbunatatirea continua a mediului de afaceri pentru ca economia si faca
fatd confruntarilor din piata unicad Europeana dupa data aderirii.

Cresterile economice din ultimii sase ani dovedesc faptul ca politicile previzute si
revizuite an de an au dat rezultate, pentru perioada urmitoare acestea urmand a fi
continuate pentru imbunatatirea calititii vietii si convergenta venitului mediu pe cap de
locuitor cu media din Uniunea Europeana.

Produsul Intern Brut

Ritmul de crestere al PIB in 2004 de 8,3%, reflecta o crestere economica datorata
in principal nivelului ridicat al consumului, datoritd cresterii salariului real si accelerarii
procesului investitional.

In 2005 este previzionati o crestere de 5,7%. Ritmul superior de crestere
economica se datoreazd in principal consumului gospodariilor, in conditiile in care
majorarea importurilor, ca sursa externd de acoperire a cererii, a avut efect nefavorabil in
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cresterea deficitului comercial si implicit in mentinerea la un nivel ridicat al deficitului de
cont curent.

Evolutia Produsului Intern Brut este influentatd in sens favorabil de citre
aprecierea monedei nationale, liberalizarea comertului de textile cu China si in sens
nefavorabil de catre cresterea pretului petrolului inregistrat la nivel mondial §i de catre
calamititile naturale care au afectat Romania.

In acest sens aprecierea monedei nationale a influentat evolutia comertului
exterior favorizand mai mult importurile in timp ce exporturile au crescut in termeni
reali foarte putin.

Efectele nefavorabile ale cresterii explozive a pretului petrolului s-au regasit mai
ales l-a nivelul inflatiei, iar ploile si inundatiile din prima parte a anului 2005 au afectat
puternic agricultura in zonele calamitate, atat prin intarzierea lucrarilor de primavara cat
si prin inundarea unor terenuri cultivate, dar i activititile din constructii si turism.

Contributia elementelor de utilizare la cresterea reald a PIB

-modificiri procentuale fatd de anul anterior-

2004 | 2005
PIB 8,3 5,7
Cererea interna 10,2 9,6
-Consumul individual efectiv al 10,8 10,2
populatiei
- Consumul colectiv aferent al 4,6 3,0
administratiei publice
Formarea bruti de capital fix 10,1 9,8
Modificarea stocurilor (contributie la 0,1 0,0
crestere PIB)
Export net (contributie la cresterea -2,8 -4.8
PIB)
-Export de bunuri si servicii 14,1 8,8
-Import de bunuri si servicii 178 175

Cresterea consumului individual al populatiei s-a datorat cresterii venitului real
disponibil - ca urmare a reducerii impozitului pe venit, cresterii salariului minim brut pe
tard la 1 ianuarie 2005 cu 10,3% comparativ cu 2004 si decelerarii inflatiei -, concomitent
cu accesibilitatea creditului bancar.

Formarea bruta de capital fix a crescut in 2004 cu 10,1% comparativ cu 2003.
Pentru 2005 este estimatd o crestere de 9,8%. Reducerea impozitului pe profit a dus la
stimularea investitiilor pentru modernizarea economiei.

Investitiile s-au majorat in 2004 cu 8,2% comparativ cu 2003. Pentru 2005 este
previzionatd o crestere de cca 7%. Ponderea investitiilor din valoarea totala a formarii
brute a capitalului fix reprezinta cca 84%.
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Valoarea adaugata brutd pe ramuri
-modificdri procentuale fati de anul anterior-

2004 2005

PIB din care: 8,3 5,7%
Industria 6,2 4,2
Agricultura 22,2 -3,2
Constructii 9,0 9,3
Servicii 6,1 7,9
pondere din PIB preturi curente

Industrie 27,0 26,7
Agricultura 13,0 11,5
Constructii 6,1 6,5
Servicii 42,6 441

Din punct de vedere al evolutiei ofertei, rezultatele din 2004 evidentiaza faptul ca
tendintele de crestere sectoriala s-au mentinut, cele mai semnificative fiind inregistrate de
sectorul agricultura (22,2%) si constructii (9,0). Anul 2004 a beneficiat de conditii
meteorologice deosebit de bune care au determinat o crestere peste estimari a valorii
adaugate brute din agriculturd a carei contributie la cresterea economicd s-a majorat
semnificativ.

Pentru 2005 sunt estimate cresteri semnificative ale sectoarelor constructii (9,3%)
si servicii (7,9%). Ca urmare a conditiilor meteorologice nefavorabile si a calamitatilor
naturale prduse de inundatii, agricultura va inregistra o scadere de 3,2%

Forta de munca

Conform studiului realizat asupra populatiei ocupate in 2004, aceasta a inregistrat
o reducere cu 0,7% comparativ cu 2003. Din punct de vedere al structurii, se constatd
mentinerea tendintelor pozitive inregistrate pand acum, prin reducerea populatiei
ocupate in agriculturd concomitent cu cresterea populatiei ocupate in servicii st
constructii. Pentru 2005 este previzionata o reducere a populatiei ocupate de 0,1%.

Rata somajului inregistrata in 2004 a fost de 8%, pentru 2005 fiind previzionati o
ratd a somajului de 7,9%.

Inflatia

In anul 2004 procesul dezinflatiei s-a consolidat, rata anuali de crestere a
preturilor situandu-se pentru prima data pe nivelul de o singura cifra: 9,3%. Pentru 2005
este previzionatd o ratd a inflatiei de 7,8%.

2004 | 2005
Rata inflatiei (%) 93] 78

Evolutia preturilor de consum a fost influentatd favorabil de ritmul scazut de
crestere a preturilor produselor alimentare si ritmul inferior de crestere al preturilor
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produselor nealimentare comparativ cu 2004 (desi preturile pentru energie electricd, gaze
si incalzire centrald s-au majorat cu 15,4%).

In cazul serviciilor procesul dezinflationist nu a fost vizibil, ritmul ridicat de
crestere (cca 13% prognozat comparativ cu 2004), putand fi explicat in principal de
absenta constrangerilor impuse de concurenta externa si, in acest context, prin efecte
propagate de mai mare amploare ale cresterii preturilor administrate si ale scumpirii
combustibililor.

Calificative acordate Romaniei

In ceea ce priveste imbunititirea calificativelor acordate Romaniei, situatia a
evoluat dupa cum urmeaza:

Agentia de rating Standard&Poor’s, a modificat de doua ori calificativele acordate
Romaniei in cursul anului 2005, respectiv:
- la 1 februarie 2005, pentru datoriile in moneda nationald, calificativele au fost
imbunatatite de 1a B la A-3 pentru scadentele scurte, perspectivele fiind de crestere;
- la 6 septembrie 2005, calificativul acordat pentru datoria pe termen scurt denominata in
valutd a fost modificat de la BB+ 1a BBB- (nivelul care desemneaza trecerea in segmentul
de risc scazut de investitii), iar pentru datoriile in moneda nationala calificativele au fost
imbunatitite de la BBB- la BBB pentru imprumuturile pe termen lung si mentinute la A-
3 pentru scadentele scurte. Perspectivele sunt stabile.

2. Sectorul Financiar

2.1. Evolutia sectorului bancar romanesc

In 2005 sectorul bancar a inregistrat progrese importante pe linia privatizarii si
armonizarii legislatiei bancare romanesti cu cerintele legislatiei europene.
Dintre principalele evenimente ce au avut loc in mediul bancar romanesc amintim:

a) privatizarea celei mai mari banci romanesti: Banca Comerciald Romana, pachetul
majoritar fiind preluat de Erste Bank AG cea mai importantd banca austriaca;

b) achizitionarea intregului pachet de actiuni al Ro Bank de citre OTP, important
operator al pietei bancare din Ungaria;

c) autorizarea primelor doud binci specializate in acordarea de credite pentru
constructia de locuinte: Raiffeisen Banca pentru Locuinte si HVB Banca pentru
Locuinte;

d) intrarea pe piata a primei banci orientate catre achizitionarea de autovehicule:
Porsche Bank Romania (filiali a Porsche Bank AG) partener de finantare al
importatorului Porsche Romania;

e) reintrarea pe piata bancara romaneasci a Anglo Romanian Bank Limited —
Sucursala Bucuresti;

f) retragerea autorizatiei de functionare a sucursalei din Romania a National Bank of
Greece si preluarea unei parti din activele si pasivele acesteia de catre Banca
Romaneasca.
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Aparitia unor noi operatori pe piata bancari romaneascd §i urmare a fuziunilor si
preludrilor ce au dus la modificiri in structura actionariatului unor banci, au condus la o
noud configuratie a sistemului bancar romanesc. Din totalul celor 40 de institutii de
credit existente la 30.09.2005, doud riman in categoria bancilor de stat (CEC si
EXIMBANK), opt au capital majoritar privat romanesc, iar 30 (incluzand sucursalele
bancilor strdine) sunt cu capital majoritar strain.

Evolutia activelor bancare

Urmare a evolutiilor inregistrate pe piata bancard romaneasca, ponderea activelor
detinute de bancile cu capital integral sau majoritar privat este de 94,2% din activul
agregat al institutiilor de credit. Ponderea activelor detinute de bancile cu capital integral
sau majoritar strain este de 64% din totalul activelor de pe piata bancara.

Prezenta semnificativid a sectorului privat a influentat favorabil nivelul capitalizarii
sistemului bancar, acesta inregistrand o crestere de 19,2% comparativ cu 2004, ca urmare
a actiunilor intreprinse de bancile striine pentru consolidarea pozitiei pe piata bancari
romaneasca.

Din punct de vedere al tirii de origine a capitalului investit in bancile si sucursalele
bancilor striine care functioneaza pe piata romaneasca pe primele trei locuri se situeaza:
Austria (cu 25,1%, in capitalul agregat pe sistem), Grecia (cu 14,3%) si Italia (cu 7%).

Volumul activelor bancare nete a inregistrat o crestere semnificativa in 2004 de
35,7% comparativ cu anul anterior, ponderea in PIB fiind de 37,7%. Ritmul sustinut de
crestere s-a mentinut si in 2005, la 30.09.2005 inregistrandu-se o crestere de 32,6%
comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior, ca urmare a proceselor de restructurare
din cadrul sectorului bancar, diversificarii produselor oferite de banci i cresterii puterii
de cumpadrare a populatiei.

Dinamismul pietei bancare romanesti se datoreazi cresterii semnificative a
plasamentelor interbancare a caror pondere in activul agregat net a crescut de la 29,7%
la 30.09.2004 la 35,8% in septembrie 2005, in timp ce ponderea creditului
neguvernamental rdmane relativ constant (cca 47%) inregistrand un ritm de crestere
inferior comparativ cu perioada anterioara.

Incepand cu luna martie 2005 creditul neguvernamental incepe si inregistreze un
ritm de crestere, dupa ce timp de 13 luni a Inregistrat un trend descendent, ca urmare a
dezvoltirii sustinute a creditelor acordate populatiei. Desi in 2004 creditul acordat
populatiei a inregistrat un ritm inferior de crestere (44,8%) comparativ cu 2003 (215%),
ponderea acestui segment in creditul neguvernamental s-a majorat de la 24,8% in 2003 la
28,4% in 2004.

La 30.09.2005 ponderea creditului acordat populatiei in creditul negvernamental a
tost de 35,2%, inregistrand un ritm de crestere de 67% comparativ cu aceeasi perioada a
anului anterior.

Dintre creditele acordate populatiei cea mai puternicd ascensiune au avut-o
imprumuturile in lei pe termen lung, ca urmare a mentinerii la un nivel relativ scizut a
ratelor doanzilor aferente creditelor imobiliare i ipotecare In lei. Cererea pentru creditele
de consum a ramas ridicata, aceste imprumuturi reprezentand in medie 74% din totalul
creditelor acordate populatiei.
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Intensificarea activititii de creditare s-a reflectat si in volumul agregat al
rezultatului financiar inregistrat la sfarsitul lunii septembrie 2005 (1.770,5 mil RON),
superior celui inregistrat in perioada similard a anului precedent (1.473,3 mil RON), sursa
principald constituind-o veniturile nete din dobanzi.

Indicatorii de rentabilitate financiard si economica continua sa inregistreze valori
ridicate de 2,04%, respectiv 16,94%, in septembrie 2005.

Situat pe un trend usor descrescator, in conditiile unui ritm accelerat de crestere a
activelor ponderate in functie de risc comparativ cu cel al fondurilor proprii, indicatorul
agregat de solvabilitate la 30.09.2005 de 19,3% ramane deasupra limitei minime
reglementate (12,0%).

Armonizarea cadrului legislativ bancar cu acquis-ul comunitar
In ceea ce priveste cadrul legislativ si de reglementare aferent institutiilor de credit
in perioada analizatd, Banca Centrala a continuat eforturile de modificare si completare a
acestuia pentru indeplinirea angajamentelor asumate prin documentele de negociere cu
privire la transpunerea si aplicarea acquis-ului comunitar in domeniul serviciilor bancare.
Obiectivele Bancii Nationale a Romaniei pe termen scurt sunt :
1. Implementarea in legislatia nationald a prevederilor Directivei 2002/87/CE privind
supravegherea suplimentari a institutiilor de credit, a societatilor de asigurare si a
societatilor de investitii dintr-un conglomerat financiar, termenul stabilit fiind trimestrul
IIT al anului 2006 (angajament asumat in cadrul negocierilor cu Uniunea Europeana
aferente capitolului 3 — Libera circulatie a serviciilor).
2. Transpunerea noului cadru de reglementare privind cerintele de capital. La nivelul
Bancii Nationale a Romaniei s-a decis ca procesul de transpunere si implementare a
Noului Acord de Capital sa se desfasoare in patru etape, dupa cum urmeaza:
Etapa a I-a: initierea dialogului si realizarea schimbului de informatii cu sectorul bancar
(mai-noiembrie 2005);
Etapa a Il-a: dezvoltarea mijloacelor pentru realizarea supravegherii sectorului bancar la
standardele impuse de Noul Acord de Capital (decembrie 2005 — mai 20006);
Etapa a Ill-a: procesul de validare de catre Banca Nationali a Romaniei a modelelor
interne de rating ale institutiilor de credit (iunie — octombrie 2000);
Etapa a IV-a: procesul de verificare a aplicarii prevederilor Noului Acord de capital in
sectorul bancar (incepand cu luna ianuarie 2007).
Eforturile intreprinse la nivelul BNR se concentreaza pe urmatoarele domenii:
- modificarea cadrului legislativ si de reglementare in vederea transpunerii noilor
cerinte de capital;
- dezvoltarea instrumentelor necesare supravegherii prudentiale a institutiilor de
credit in conditiile adoptirii noilor cerinte de capital.
Alte obiective urmarite de BNR pentru armonizarea cadrului legislativ cu prevederile
acquis-ului comunitar au in vedere domeniul contabilitatii institutiilor de credit,
respectiv:
- elaborarea reglementarilor contabile conforme cu directivele europene aplicabile
institutiilor de credit in exercitiul financiar al anului 20006;
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- crearea conditiilor necesare implementirii corespunzitoare de catre institutiile de
credit a prevederilor noilor reglementdri contabile pentru exercitiul financiar al
anului 20006;

- asigurarea si urmarirea implementirii corespunzatoare de citre sistemul bancar al
tuturor prevederilor Standardelor Internationale de Raportare Financiara (IFRS) —
preconizata pentru exercitiul finaniar 2007.

O altd preocupare majord a BNR o reprezinta intarirea capacititii de supraveghere,

......

prin care se urmareste cresterea competitivitatii si stabilititii sectorului bancar si a
capacitatii bancilor de a asigura o intermediere financiara eficienta.

Misurile intreprinse in vederea consolidarii functiei de supraveghere a BNR au fost
orientate citre:

- alinierea activititii de supraveghere prudentiali la standardele recunoscute pe plan

international;

- sprijinirea procesului de privatizare a bancilor cu capital de stat;

- cresterea increderii populatiei in sistemul bancar si incurajarea economisirii;

- perfectionarea unor instrumente de sprijin indirect al supravegherii bancare,

respectiv prin Centrala Riscurilor Bancare si Centrala Incidentelor de Plati.

2.2. Evolutia sectorului asigurdrilor din Romania

La fel ca si in cazul pietei bancare din Romania, anul 2005 a reprezentat pentru
piata asigurdrilor continuarea eforturilor de aliniere la standardele Uniunii Europene. In
acest sens Comisia de Supraveghere a Asiguririlor, autoritatea administrativa autonoma
de specialitate din Romania, a derulat activititi specifice pentru preluarea acquis-ului
comunitar, precum si pentru intdrirea capacititii administrative.

Armonizarea cadrului legislativ in asiguriri cu acquis-ul comunitar

Referitor la progresele legislative in perioada amintita, CSA a continuat aplicarea
cu exigenta a legislatiei secundare — normele care reglementeaza societitile de asigurare si
intermediarii in asigurari.

Ultimile norme emise de CSA au avut ca scop si realizarea unor obiective cuprinse
in Planul de Actiune intocmit ca urmare a recomandarilor misiunii de evaluare a
Comisiei Europene pentru sectorul financiar din iulie 2004.

Pentru armonizarea pietei asigurarilor in conformitate cu acquis-ul comunitar,
CSA a emis o serie de acte normative In vederea aplicirii unor Directive ale Uniunii
Europene privind:

a) coordonarea legilor, reglementarilor si prevederilor administrative privind initierea
si desfisurarea activitatii de asigurare directa, alta decat cea de viatd (Directiva
73/239/CE);

b) reorganizarea si falimentul societatilor de asiguriri (Directiva 2001/17/CEE);

c¢) asigurdrile de viatd (Directiva 202/83/CE);

d) supravegherea suplimentard a institutiilor de credit, a societatilor de asigurare si a
firmelor de investitii intr-un conglomerat financiar (Directiva 2002/87/CE);

¢) intermedierea in asigurdri (Directiva 2002/92/CE);
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f) coordonarea dispozitiilor legale, de reglementare si administrative  privind
asigurarea directd, alta decat asigurarea de viatd (Directiva 92/49 CEE);

2) supravegherea suplimentari a societitilor de asigurare care fac parte dintr-un grup
de asigurare (Directiva 98/78/CE);

h) armonizarea legislatiilor statelor membre privind asigurarea de rdaspundere civild
pentru daunele decurgand din circulatia autovehiculelor (Directiva 200/26/CE);

i) pietele instrumentelor financiare (Directiva 2004/39/CE);

j) conturile anuale ale anumitor tipuri de societati comerciale (Directiva
78/660/EEC);

k) statutul unei companii europene (Regulamentul Consiliului EC 2001/2157).

Obiectivul principal al CSA, atat pe termen scurt cat si pe termen mediu, il constituie
dezvoltarea in cotinuare a capacitatii de supraveghere a pietei asigurarilor prin
imbunatatirea cadrului legislativ si institutional.

Masurile luate de citre Comisia de Supraveghere a Asigurarilor pentru realizarea
acestul obiectiv sunt:
Pe termen scurt:

® implementarea bazei de date pentru gestionarea asigurarilor obligatorii auto, avand
ca scop principal monitorizarea operatorilor din acest segment de piati;

® imbunititirea capacitatii informatice de prelucrare a raportirilor tehnice si
financiare in vederea intaririi supravegherii de tip preventiv;

® continuarea implementarii programului de pregatire si perfectionare a persoanlului
propriu;

® imbunititirea continutului informatiilor adresate consumatorilor asupra
potentialului de asigurare, precum si a produselor principale si de larg interes
public promovate de societatile de asigurare;

® fundamentarea si diversificarea permanenta a programelor de control a
societatilor si brokerilor de asigurare, precum si a altor participanti din piata
asiguririlor;

® participarea activa la comitetele IAIS pentru dobandirea de informatii tehnice noi
in concordanta cu practica supravegherilor din alte state.

In ceea ce priveste asigurdrile obligatorii de raspundere civild auto, incepand cu
01.02.2006 a devenit operationala baza unica de date CEDAM.

Urmatorul pas in acest domeniu il reprezinta extinderea valabilitatii asigurarilor
obligatorii de raspundere civild auto in Spatiul Economic European si Elvetia, incepand
cu 01.01.2007.

Misurile prevazute a se lua pe termen mediu constau in:

® continuarea activitatilor legate de actualizarea cadrului legislativ si institutional in

domeniul asigurdrilor cu prevederi ale acquis-ului comunitar privind
conglomeratele financiare, reasiguririle si supravegherea grupurilor;
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® incurajarea formarii unei atitudini proactive fati de risc atat la nivelul autorititilor
publice cat si la nivelul potentialilor asigurati.

Fondul de Garantare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 136 din 1995 privind asiguririle si
reasigurarile din Romania cu modificarile §i completarile ulterioare, Comisia de
Supraveghere a Asiguririlor gestioneaza Fondul de Garantare destinat protejarii
intereselor asiguratilor si beneficiarilor asigurarii precum si tertelor persoane pagubite in
cazul In care societatea de asigurare se afla in stare de insolvabilitate. La 31 iulie 2005
soldul disponibil al acestui fond era de 180,3 milioane RON (cca 51,6 milioane euro).

Structura pietei asigurarilor .

La 30.09.2005 existau 42 de societdti de asigurare si 307 de brokeri de asigurare. In
ceea ce priveste forta de munca ocupata in domeniul asigurarilor, numarul de angajati
raportati de asiguritori si brokerii de asigurare a fost de 38.700 persoane din care 36.130
angajati in societdtile de asigurare (13.300 cu carte de munca si 22.830 colaboratori) si
2.570 angajati la societitile de brokeraj in asigurri.

Din punct de vedere al activitatii principale derulate, societitile de asigurare sunt
structurate dupd cum urmeaza: 20 de societati de asigurari generale, 6 societati de
asigurari de viata (din care una practica si asigurdri de accidente persoane), 16 fiind
societiti compozite (practicand ambele clase de asigurare).

Capitalul social al societatilor de asigurare
Toate societatile de asigurare de pe piata romaneascd au capital social integral
privat, acesta fiind la 30.09.2005 de 791,94 milioane RON. Primele zece societiti de
asigurare detin cca 71,4% din capitalul social total de pe piatd si 82,3% din capitalul
strdin investit.
Noile reglementari privind capitalul minim social care trebuie varsat de societatile
de asigurare in functie de tipul activitatii desfdsurate, date prin Ordinul nr 3105/2005
stabilesc:
a) pentru asigurarile generale exceptand asigurarile obligatorii: 5.000.000 RON
b) pentru asiguririle generale: 8.000.000 RON
c) pentru asiguriri de viata: 8.000.000 RON
d) suma valorilor prevazute la lit. a) si ¢) sau b) si c), dupa caz, in functie de
activitatile de asigurare desfasurate.

Activul bilantier inregistrat pe piata asigurarilor

La 30.06.2005 activele totale bilantiere insumau 5.385,6 mil RON comparativ cu
4.013 mil RON inregistrat in aceeasi perioada a anului 2004, inregistrandu-se o crestere
de 34%.

Din valoarea totald a activului bilantier, plasamentele in depozite la institutiile de

credit in suma de 685,7 milioane RON au inregistrat o crestere de 107% comparativ cu
valoarea de 331,1 mil RON inregistrata la 30.06.2004.
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- milioane RON-

30.06.2004 | 30.06.2005

Total activ bilantier din care: 4.013,2 5.385,6

Terenuri §i constructii 586,1 579,9

Imobilizari corporale in curs de executie 14,5 5,3

Titluri de participare la societati din cadrul 1524 176,9
grupului

Obligatiuni si alte titluri cu venit fix 870,5 917,5

Deporzite la institutiile de credit 331,1 685,7

Plasamente in unitati de cont 265,6 4792

Fata de iunie 2004, valoarea terenurilor si constructiilor a scazut la 30.06.2005 cu
1%. Alte plasamente financiare (obligatiuni, titluri de participare, plasamente in unitati de
cont) au inregistrat la 30.06.2005 o valoare de 1.570,7 mil RON, in crestere cu 22% fata
de aceeasi datd a anului 2004.

Profitul societatilor de asigurare

Din cele 42 de societiti de asigurare care au desfagurat activitate in 2004, 28 de
societati au inregistrat profit net, valoarea cumulatd a profitului pentru aceste societiti
fiind de 121,4 mil RON (30,6 mil euro), in crestere nominala fata de 2003 cu 23,58%,
respectiv cu 13,06% in crestere reala.

La 30.06.2005 din cele 28 de societti care au furnizat informatii, 20 de societati
au inregistrat profit, valoarea cumulatd a profitului pentru acestea fiind de 87,76 milioane
RON.

Evolutia primelor brute subscrise pe piata asigurarilor

In conformitate cu standardele internationale, incepand cu 2002, volumul
activititii companiilor de asigurare este evidentiat prin cuantumul primelor brute
subscrise intr-un an calendaristic (comparativ cu evaluarea activitatii care se ficea pand in
2002 prin volumul anual de prime brute incasate)

In baza raportirilor furnizate de citre societitile de asigurare (la 30.09.2005) se
constata mentinerea trendului ascendent al pietei asigurarilor inregistrat in ultimii ani.
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Evolutia primelor brute subscrise pe piata asigurarilor
-milioane euro-

2002 [2003 [ (+/- [2004 [(+/- [2005% [ (+/-
)%o )Yo )Yo

Grad de penetrare 1,25 1,40 1,47 1,7
PBS in PIB (%)

Total PBS din care: 604,7 711,31 17,6 |866,3|21,8 |1.275,0 |47,3

PBS din asiguraride | 140,6 166,4 | 18,4 | 187,9 [ 12,9 |297,7 58,4

viatd

PBS din asigurari 464,1 5449 | 17,4 | 678,4 24,5 |978,2 |44,2
generale

Notid: (+/-) reprezinti vatiatia comparativ cu anul anterior. Pentru anul 2005 datele sunt
preliminate

In 2004 piata asiguririlor generale a inregistrat un ritm supetior de crestere (de
24,5%) comparativ cu piata asigurarilor de viatd (12,9%) sau cu media pietei (21,8%).

Pentru 2005 volumul preliminat de prime brute subscrise din asigurari a fost de
4.623,10 milioane RON (cca 1.276 milioane euro) din care 3.544,4 milioane RON
reprezintd prime brute subscrise din asiguriri generale.

In 2005, conform datelor preliminate furnizate de societiti, piata totali a
asigurarilor a inregistrat un ritm superior de crestere de 47,3% (in euro) comparativ cu
2004 (21,8% 1n euro). Aceasta crestere este sustinuta, pe de-o parte, de trendul ascendent
al pietei inregistrat in ultimii ani, datorita cresterii cuantumului primelor brute subscrise
si a numarului de contracte de asigurare (in special la asigurarile de viatd), iar pe de altd
parte este influentatd favorabil de imbunititirea cursului de schimb RON/EURO.

Comparativ cu anul anterior, cel mai ridicat ritm de crestere a fost inregistrat de
sectorul asigurarilor de viatd (58,4%) comparativ cu 44,2% ritm de crestere inregistrat de
asigurarile generale sau 47,3% piata totala.

In perioada analizati ponderea primelor brute subscrise din asiguriri generale in
total s-a mentinut la nivelul inregistrat in anii anteriori respectiv cca 77%.

Evolutia principalelor companii de pe piata asiguririlor generale in 2005 comparativ cu
2004

Prime Brute Subscrise - milioane euro-
Top zece 2004 2005 | (+/5)
%o

1. | Allianz Tiriac 169,45 | 218,67 | 29,1
2. | Asirom 11132 | 136,62 | 22,7
3. | Omniasig Gr. WS 77,03 | 116,32| 51,1
4. | Asiban 38,15 72,52 | 90,2
5. | Unita Gr. WS 39,46 68,31 73,1
6. | Ardaf 42.89 63,09 | 47,1
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7. | BCR Asiguriri 32,00 60,88] 90,3
8. | Astra 4789 5156| 7,7
9. | Generali 21,40 3029 416
10. | BT Asiguriri 8,73 | 26,98 209,1

Total piat 67835 | 97820 | 442

Nota: (+/-) teprezinti vatiatia comparativ cu anul antetiot.
Pentru 2005 datele sunt preliminate
Conform informatiilor cuprinse in Anexa 1, piata asiguririlor generale este
caracterizatd de o puternicd concentrare, primele trei societiti detinand cca 48% din
totalul primelor brute subscrise pe aceastd piatd, iar primele zece societiti cca 86% din
total.

Comparativ cu ritmul de crestere de 44,2% al pietei asigurarilor generale
preliminat in 2005 fata de aceeasi perioada a anului anterior, primele doud societiti din
top au Inregistrat ritmuri inferioare de crestere (Allianz: 29%, Asirom: 22,7%), ceea ce a
influentat nefavorabil cotele de piata ale acestora. Astfel Allianz a inregistrat o reducere a
cotei de piatd de la 25% in 2004 la 22,4% in 2005, iar Asirom a inregistrat o scadere a
cotei de piata de l1a 16,41% in 2004 1a 14% in 2005. Cu toate acestea cele douda companii
si-au mentinut pozitiile in top zece comparativ cu 2004.

Unita Gr. WS, Omniasig Gr. WS si Ardaf au Inregistrat ritmuri usor superioare
ritmului de crestere al pietei, fapt ce s-a reflectat in cresteri usoare ale cotelor de piata
din 2005 comparativ cu 2004, respectiv: pentru Unita de la 5,8% la 7%, Omniasig de la
11,4% la cca 12%, iar Ardaf de la 6,32%, la 6,45%. In timp ce Omniasig si-a mentinut in
2005 locul trei in clasament, Unita a urcat un loc (pozitia 5 in 2005), iar Ardaf a cazut un
loc (pozitia 6 in 2005), comparativ cu 2004.

Generali a inregistrat in 2005 un ritm inferior de crestere fata de ritmul pietei, fapt
ce a a influentat nefavorabil cota de piata, in sensul reducerii cu 0.05% comparativ cu
2004. In 2005 Generali si-a mentinut pozitia pe locul 9 in clasament.

Cele mai ridicate ritmuri de crestere, mult superioare ritmului pietei, au fost
inregistrate de BT Asigurdri (209%), BCR Asigurari (90,3%) si Asiban (90,2%), cu
influente favorabile atit in ceea ce priveste cresterea semnificativa a cotelor de piatd in
2005 cat si a pozitiilor in clasament. Astfel BT Asigurari a urcat 5 pozitii ajungand pe
locul 10 (detronand pe AIG Romania) cu dublarea cotei de piatd comparativ cu 2004,
BCR Asigurari a urcat un loc in clasament, cu o crestere a cotei de piata cu 1,5 procente,
iar Asiban a urcat 4 pozitii in clasament cu o crestere a cotei de piata cu 1,8 procente.

Cel mai scazut ritm de crestere inregistrat In top zece este cel al companiei Astra
(7,7%), mult inferior pietei, cu efecte nefavorabile asupra cotei de piati (scadere de la
7,1% in 2004 la 5,3% in 2005) si, implicit, a pozitiei in clasament (cidere cu 4 locuri).

Evolutia raportului daune plitite — prime brute subscrise
Observatie: nu exista date disponibile referitoare la daunele platite la 31.12.2005

Raportul daune plitite —prime subscrise la 30.09.2005 pentru primele zece
companii de pe piata asigurarilor generale
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-milioane euro-

Top zece Prime brute | Daune Daune
subsctise platite platite/
PBS (%)

1. | Allianz Tiriac 155,65 52,20 33,5
2. | Asirom 114,69 54,52 47,5
3. | Omniasig Gr. WS 80,80 30,52 37,8
4. | Unita Gr. WS 53.72 26,11 48,6
5. | Ardaf 53.65 22,19 41,4
6. | Asiban 51.26 2491 48,6
7. | BCR Asigurari 41.62 19,26 46,3
8. | Astra 39.48 17,71 449
9. | Generali 20.56 14,42 70,1
10. | AIG Romania 17.70 0,41 2,32
Total piatd 723.56 293,45 40,6

Raportul dintre daunele platite si primele brute subscrise este favorabil in
conditiile in care valoarea acestuia se situeaza sub media pietei.

In petioada analizati raportul dintre cuantumul total al daunelor platite si volumul
total de prime brute subscrise a fost de 40,6%.

Cele mai bune valori ale acestui indicator au fost inregistrate de companiile AIG
Romania (2,32%), Allianz Tiriac (33,5%), Omniasig Gr. WS (37,8%).

Companiile care au inregistrat valori ridicate ale acestui indicator, cu efecte
nefavorabile pentru profitabilitatea activitatii de asigurare sunt: Generali (70,1%), Unita
Gr. WS (48,6%), Asiban (48,6%), Asirom (47,5%), BCR Asiguriri (46,3%).

Comparativ cu aceeasi perioada a anului 2004, valoarea agregatd a acestui indicator
de pe piata asigurarilor generale a inregistrat o scadere de cca 1%, de la 41,5% inregistrat
la 30.09.2004 la 40,6% inregistrat la 30.09.2005.

Principalii investitori pe piata asigurarilor
Principalele companii de asigurare internationale care au facut investitii majore pe
piata asigurarilor din Romania sunt:
ING Continental Europe Holdings BV;
American Life Insurance Company;
Viena Insurance Grup (Wiener Stadtische);
Uniqa;
AIG Central Europe & CIS Insurance Holding;
Comercial Union International Holdings Limited;
Allianz Aktiengesellschaft;
Grazer Wechselseitige Versicherung Aktiengesselsch;
Generali Holding Viena AG.

VVVVVYVYYVVYY

In conditiile modificarilor legislative impuse de armonizarea pietei romanesti cu
acquis-ul european si a intrdrii pe piatd a importantelor societdti de asigurare cu renume
> bJ
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international, pentru perioada urmaitoare se poate previziona o serie de modificari in
structura pietei asigurdrilor prin reducerea numdrului de companii de asigurare si
concentrarea activitatii la nivel de top, ca urmare a operatiunilor de preluari, achizitii si
fuziuni.

Ca exemplu putem enumera:

® achizitiile pachetelor majoritare de actiuni de citre Wiener Stadtische la Unita,
Agras, Omniasig, ceea ce are ca rezultat pozitionarea pe primul loc al Grupului
Wiener Stadtische atat pe piata totala a asiguririlor cat si pe piata asigurarilor
generale.

Wiener Stadtische reprezinta un grup de asigurare international, lider al pietei
asigurarilor din Europa Centrala si de Est. Debutand prima data pe pietele externe in
1990, in prezent activeaza pe piata a 15 fari din Europa.

In Romania Wiener Stadtische este prezent din 2001 prin achizitia pachetului
majoritar al companiei de asigurare Unita (societate care practica asigurari compositae —
generale si de viati). In prezent Grupul detine 99,99% din actiunile Unita,

Ulterior, in 2002, a achizitionat pachetul majoritar (70%) al companiei Agras
(societate specializata, in principal, in asiguriri agricole), iar in 2005 devine actionarul
majoritar al Omniasig cu 72,83%.

In aceste conditii la 30.09.2005, Grupul Wiener Stadtische detinea locul I pe piata
asigurarilor cu o cotd de piata de 19,4% (direct prin Omniasig, Unita, Agras, si indirect
prin societdtile la care Omniasig este actionar majoritar — Omniasig Viatd, Agi, Asirag,
Omniasig Addenda). Pe piata asigurarilor generale, Grupul Wiener Stadtische detinea tot
prima pozitie cu o cota de piata de 22,7%

® fuziunea Omniasig cu Agi si Asirag, ceea ce a dus la consolidarea pozitiei pe piata
asigurarilor generale a companiei Omniasig.

OMNIASIG -2006-

Omniasig este a treia companie de pe piata asigurarilor generale, dupa Allianz
Tiriac si Asirom. Cu o cota de piata de cca 12% si un ritm de crestere de 51,1% in 2005,
pozitia Omniasig este solida, in conditiile in care ocupanta locului patru, Asiban, are o
cota de piata de 7,4%.

Volumul de prime brute subscrise in 2005 este de 421,6 milioane RON (116,4
milioane EURO, la un curs RON/EURO de 3,623). Comparativ cu 2004 cind volumul
de prime brute subscrise a fost de 77,03 milione EURO, compania a inregistrat un ritm
de crestere de 51,1%, superior ritmului de crestere al pietei asigurarilor generale
preliminat pentru 2005 (cca 44,2%) si semnificativ mai mare fatd de ritmul de crestere
inregistrat in 2004.

O influentd favorabild asupra aceastei cresteri se datoreaza fuziunii companiei cu
Agi si Asirag, volumul de prime brute subscrise de Omniasig la 31.12.2005 cuprinzand
rezervele de prime ale celor doud societati care au fost eliberate ca prime subscrise la
data fuziunii (reprezentand cca 6% din total).
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In aceste conditii cota de piata detinutd de Omniasig a crescut de la 11,4% in 2004
la 12% preliminat in 2005.

O altd influentd favorabild asupra acestei cresteri se datoreaza imbunatatirii ratei
medie de schimb RON — EURO (de la 4 RON la 1 EURO in 2004, la 3,6 RON la 1
EURO in 2005).

Evolutia primelor brute subscrise OMNIASIG
- milioane euro-

2002 2003 (+/) % | 2004 (+/) % | 2005 (+/9) %

65,58 59 45 935 77,03 29,58 116.4 511

Noti: (+/-) reprezinti variatia procentuald fatd de anul antetior

Fuziunea prin absorbtie a companiilor Agi si Asirag cu Omniasig, proces finalizat in
noiembrie 2005, a fost o premierd pentru piata asigurarilor generale din Romania.
Acest proces a influentat atat in sens pozitiv cat si negativ, activitatea OMNIASIG.

Activitatea de subscriere

A. In ceea ce priveste produsele de asigurare oferite, portofoliul preluat nu a
influentat in sens pozitiv sau negativ oferta de produse Omniasig, deoarece in cursul
anului 2005 au existat perocupiri permanente din partea Centralei Omniasig de a
armoniza portofoliul de produse al Agi si Asirag, conform standardelor Omniasig din
punct de vedere al conditiilor de asigurare si riscurilor acoperite.

B. Din volumul total de prime brute subscrise la 31.12.2005 de 421.607.613 RON
cca 24.778.685 RON (cca 5,87%) reprezinta influenta portofoliului preluat de la Agi si
Asirag (rezerva de prima pe subscris la 31.10.2005 fiind eliberatd ca prime brute
subscrise).

Activitatea de constatare si solutionare a daunelor

Suprasolicitarea activitatii Directiei de Daune atit prin cresterea numarului de
dosare de daune aflate in curs de solutionare - proces normal ca urmare a fuziunii - cat i
datoritd faptului ci existd numeroare dosare care, fie au fost incomplete, fie nu au fost
platite in termen (unele de un an de zile) de catre societitile absorbite, fapt ce a dus la
cresterea numarului de reclamatii atat din partea clientilor cat si din partea furnizorilor
locali de service.

Dintre aceste enumeram:

e SC Alin Trans (client Asirag) cu 16 evenimente nesolutionate la data fuziunii, 13
dintre acestea inregistrand depasiri ale termenelor scadente de plata de cca 70 de
zile.

Valoarea totala a despagubirilor: 858.113 RON din care doar 402.340 de RON erau
achitati la data fuziunii.

Datoritd acestei situatii au aparut tensiuni in colaborarea cu furnizorii servicilor de
reparatii Volvo Romania si Autocamioane Service.
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® SC Omega Trans (client Agi) cu valoare totald a despagubirii de 166.800 RON,
din care s-au achitat doar 30.000 RON pani la momentul fuziunii.
Activitatea financiar contabild
A. Constituirea incorectd a rezervelor de prima si daune a dus la necesitatea
majorarii acestora ulterior fuziunii, cu efecte negative asupra activului preluat, in sensul
diminudrii acestuia.

Astfel:
- pentru Agi majorarea rezervelor de prima cu 7.128.603 RON;
majorarea rezervelor de daune cu 4.414.965 RON;
- pentru Asirag majorarea rezervelor de prima cu 2.405.035 RON;
majorarea rezervelor de daune cu 2.024.299 RON.

B. Pierderile AgiGI si Asirag reportate din anii anteriori si in 2005 panad la data
fuziunii au avut, de asemenea, efecte nefavorabile asupra activului preluat.

In consecintd pierderea de activ preluatd la data fuziunii de Omniasig si inregistrata la
31.12.2005 este de 39.610.280 RON.

Activitatea comerciald

A. Ambele societati preluate au detinut portofoliu preponderent auto, respectiv:
87,6% din portofoliul Agi a reprezentat asigurari casco, RCA si Carte Verde si
91,6% din portofoliul Asirag a reprezentat asigurari casco, RCA si Carte Verde.

B. Nivelul comisioanelor practicate de Agi si Asirag comparativ cu Omniasig au
tfost semnificativ mai mari astfel:

- pentru asiguriri auto casco in medie cu 5% mai mari;

- pentru asigurdri RCA si Carte Verde in medie cu 15%- 17% mai mari.

Datorita ponderii reduse a primelor brute subscrise aferente portofoliilor preluate
de la Agi si Asirag de la data fuziunii in volumul total inregistrat de Omniasig la
31.12.2005, influenta comisioanelor practicate de cele doua companii este
nesemnificativa asupra comisionului mediu inregistrat la nivel de companie.

C. Nivelul cotelor de prima practicate la asiguririle auto de catre Agi si Asirag au
fost in medie cu 40% mai mici comparativ cu Omniasig,.

Observatie: politica de practicare a cotelor de prima sub media pietei,

concomitent cu oferirea comisioanelor peste media pietei este specifica companiilor care
detin cote de piatd nesemnificative (cca 1%), cu portofoliu preponderent auto, pentru
mentinerea/ castigarea unei pozitii favorabile pe segmentul de piatd pe care opereazi in
principal.
Ca urmare a acestor practici comerciale de dumping, devine dificili gestionarea
portofoliului preluat de Omniasig, in conformitate cu normele interne privind nivelul
cotelor de prime si comisionele practicate. In aceste conditii pentru 2006 se poate estima
o crestere semnificativa a numarului de polite auto casco care nu vor fi reinnoite.
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Reteaua teritoriald

Anterior fuziunii, reteaua teritoriald a celor trei companii era urmatoarea:
Omniasig: 43 de sucursale si 91 de agentii si puncte de lucru; 1.100 salariati;
Agi: 43 de sucursale si 7 agenii si puncte de lucru; 260 de salariati;
Asirag: 41 de sucursale si 20 agentii si puncte de lucru; 340 de salariati.

La 31.01.2006 Omniasig detine: 45 de sucursale si 179 de agentii si puncte de lucru;
1.481 de salariati.

In consecinti, urmare a procesului de fuziune reteaua teritoriali Omniasig s-a
dezvoltat semnificativ, in conditiile reducerii cheltuielilor de management inregistrate la
nivel de grup pana la 31.10.2005 (ca urmare a desfiintarii centralelor celor doua companii
absorbite, si a transformarii a 82 din sucursalele preluate in agentii si puncte de lucru)

De asemenea numarul salariatilor Omniasig a crescut cu cca 35%, avand ca efect
cresterea cu 470.605 RON a cheltuielilor lunare cu salariile, in conditiile reducerii
semnificative a cheltuielilor inregistrate la nivel de grup anterior fuziunii.

Pe de alta parte datoritd reducerii numarului de personal preluat de la cele doua
companii (de la 600 de persoane la 372 de persoane preluate de citre Omniasig), se
poate estima pentru 2006 o reducere semnificativa a portofoliului de clienti care a fost
preluat.

Consecinte ale procesului de fuziune
In concluzie, procesul fuziunii Omniasig cu Agi si Asirag a avut pentru Omniasig
urmitoarele consecinte:

a) Majorarea cotei de piata in 2005 cu 0,6 procente, comparativ cu 2004;

b) Dezvoltarea retelei teritoriale Omniasig, asigurandu-se o mai buna reprezentare
la nivel national prin extinderea retelei de sucursale, agentii si puncte de lucru (doua
sucursale noi - una in Oradea si alta in Bucuresti- si 88 de noi agentii si puncte de lucru);

c) Reducerea cheltuielilor totale cu managementul inregistrate la nivelul celor trei
companii anterior fuziunii, prin disparitia centralelor Agi si Asirag, transformarea
aproape in totalitate a sucursalelor preluate in agentii si preluarea de catre Omniasig a
62% din personalul existent anterior fuziuni;

d) Afectarea nefavorabila a rezultatului inregistrat de Omniasig la 31.12.2005
datoritd constituirii necorespunzatoare a rezervelor de prime si daune de catre cele doua
societiti absorbite §i ca urmare a corectarii acestora, ce a dus la diminuarea aferentd a
activelor preluate.

Astfel la 31.12.2005 Omniasig a Inregistrat o pierdere de activ de 39.610.280
RON comparativ cu 31.12.2004

Pentru 2006 se poate estima o diminuare a portofoliului preluat de la Agi si Asirag
(1in special cel de auto casco in proportie de 60% pana la 80%) datorita, pe de-o parte a
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adaptdrii acestuia la normele interne privind nivelul cotelor de prima si comisioanelor
acordate pentru acest tip de asigurare si, pe de alta parte, datoritd pierderii de personal
din activitatea comerciala de la cele doua societati la momentul fuziunii, ceea ce poate
afecta in sens negativ cota de piata.
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