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Strategia energetica nationala —
factor fundamental al dezvoltarii
economice

Prof. univ. dr. Ioan Bari
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Facultatea Chimie Industriald — Universitatea “Politehnica”, Bucuresti

Energy plays a critical role in all societies, and governments have a long tradition of intervention
and participation in the energy Sector even in the more market-oriented economies. A growing
number of governments and international agencies now agree with the liberalization advocates that
reducing public interventions in the energy sector can generate substantial economic benefits. At the
same time, however, the environment, social and economic costs of poorly designed markets and
ineffective government policy have become all more obvious. This paper discusses the traditional role
of the government interventions in the energy sector and shows specific policy issues including
reforming former monopoly sectors, identifying potential benefits of energy mix. Our opinion
concerning the enlargement of EU is also expressed: Romania is willing to accept the acquis
communantaire in the energy field, althongh some obligations such as 90 days oil stock appear
more difficult to achieve in short term. The security of supply and environmental protection appear
most relevant in Romania as compared with competitiveness of the energy sector. This perception
might be partially justified by bistory and by the obvious local environmental problems, but the
lack of competitiveness conld rapidly undermine the economic basis for the first two objectives.
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Prezentare generala

Energia reprezinta sistemul vascular al
activitatii  economice §i  cheia  spre
bunastarea sociala si personala. Energia in
formele sale variate este esentiala pentru
dezvoltarea economica, competitivitate §i
piata muncii. Producerea, distributia §i
utilizarea energiei au un impact deosebit
asupra mediului fizic §i social.

Sursele energetice ocupd un loc central in
avutia nationald constituind atat conditiile
materiale cét si forta motrice necesara pentru

dezvoltarea productiei bunurilor materiale si
a serviciilor.

Istoria moderna este, mai ales In a doua
jumatate a secolului XX, puternic marcata de
sporirea  considerabild si  diversificarea
productiei si a consumului de energie, de
modificarea profunda a structurii acestora.

Aproximativ o treime din populatia lumii -
mai mare de sase miliarde - traieste in
saracie. Simptomele acestestui fenomen, la
fel ca si cauzele sale cronice, sunt legate in
multe privinte de modul de producere si
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utilizare a energiei. Astazi 1.5 miliarde de
oameni din tarile in curs de dezvoltare nu au
acces la serviciile comerciale electrice, o
bariera care limiteaza activitdtile generatoare
de venituri, cresterea economica, dezvoltarea
sistemului educational, accesul de serviciile
de sdnatate, amenintand dezvoltarea durabild
si marind si mai mult diferentele din mediile
urban — rural. Lipsa formelor de energie
formeazd o bariera clard in calea “ruperii”
angajare si subminand livrarea serviciilor
sociale, educationale si medicale.

Recunoscand aceste probleme Programul de
Dezvoltare a Natiunilor Unite (UNDP) a
creat Divizia de Energie si Dezvoltare
Durabila care a initiat Programul Global
Energetic de Dezvoltare Durabild '. Premisa
importantd a acestui program este cd energia
nu este un scop in sine, ci un mijloc pentru
atingerea scopurilor umane de dezvoltare
durabild. In timp ce furnizarea adecvati de
energie nu garanteaza cresterea economica si
generarea locurilor de muncd, absenta sa
limiteaza in mod clar dezvoltarea. Cresterea
economicd a multor tari a fost fard indoiald

limitatd de inadvertentele fizice si
institutionale ale propriilor sisteme de
energie.

Figura 1 .Structura consumului mondial
de combustibili (cf. Energy Information

Adminsitration, International Statistics
Database pentru 1970 si 2000; World
Energy Projection System, 2002).

Obiectivele de dezvoltare prevazute de
Programul Energetic Global sunt axate pe
promovarea dezvoltarii durabile prin retele
de energie durabile si activitdti la nivel
national, regional si global. Serviciile
energetice vor fi utilizate ca un instrument
pentru dezvoltarea socio-economica prin
actiuni orientate spre reducerea sdraciei,
protectia mediului §i generarea suportului
necesar.

Acest program global are patru obiective
imediate:

1. Sa sustina activitdtile energetice durabile
la nivel global si regional prin realizarea unei
legaturi Intre energie si dezvoltare, asa cum a
fost recomandat la toate conferintele
importante ale Natiunilor Unite.

2. Sa sustind activitati energetice la nivel
national si sa monitorizeze felul in care este
diseminatd informatia la nivel statal si
capacitatea de adaptare a programelor
energetice la obiectivele nationale de
dezvoltare.

3. Sa dezvolte parteneriate cu Agentii ale
Natiunilor Unite, sectorul privat, ONG-uri,
sponsori, institutii ale statului, centre tehnice
de excelentd in energie, pentru a conlucra
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pentru indeplinirea obiectivelor energetice
propuse prin dezvoltarea unor retele de
resurse energetice si prin permiterea acesului
la ele pentru clientii UNDP la nivel national.

4. S& sustind evaluarea tehnologica si
diseminarea  informatiei in  domeniile
tehnologiilor alternative, a inovatiilor in
domeniul folosirii resurselor conventionale.

Situatia Romaniei in sectorul energetic

Transformarea economiei romanesti si
orientarea ei catre o dezvoltare durabila, in
concordantd cu interesele nationale si cu
integrarea 1n Uniunea Europeanda (UE),
presupun cresterea competitivitatii si a
performantelor industriei romanesti 1n
vederea Intaririi capacitatii de adaptare a
economiei  tarii la  cerintele  pietei
internationale, in conditiile globalizarii
economiei mondiale.

Romania a adopat initiative importante, cum
este si “Strategia nationald pentru dezvoltarea
energeticd” (parte a Politicii industriale a
Romaniei) intratd in vigoare in iunie 2002.
Totusi, strategia se concentreaza mai mult pe
productia de energie si nu ia in discutie
imbunatatirea serviciilor publice. Situatia
financiard a utilitdtilor publice este un fapt
ingrijorator. Pretul electricitdtii nu acopera
costurile de productie, acesta problema
ducand la sldbirea economiei Romaniei. Nu
existd 1ncd wun program clar pentru
restructurarea companiilor producatoare de
energie pentru a diminua costurile de
productie.

Romania a deschis capitolul energetic de
negocieri In vederea aderarii la UE 1n primul
semestru al anului 2002. Principalele
probleme sunt legate de piata interna,
constituirea de stocuri de petrol pentru cazuri
de urgentd si siguranta nucleara.

Industria energiei electrice

Productia de energie electricd a Romaniei se
realizeaza 1n cea mali mare parte 1in
termocentrale (60%). Ponderea energiei
realizatd Tn hidrocentrale este mai redusa
(circa 30%), iar cea bazatd pe combustibil
nuclear este de circa 10%. Industria energiei
electrice si termice a cunoscut in ultimii 12
ani schimbari profunde atdt in ceea ce
priveste cadrul institutional, cat si al
legislatiei specifice. Optandu-se pentru
continuarea demonopolizarii si credrii unui
mediu concurential in sector, in anul 2000,
prin reorganizarea fostei Companii Nationale
de Electricitate (CONEL), au fost infiintate
doua societdti comerciale de productie a
energiei  electrice, una 1n  sectorul
termoenergetic (Termoelectrica) si alta 1n
sectorul hidroenergetic (Hidroelectrica), o
companie nationald pentru transport si o
societate comerciald pentru  distributia
energiei electrice. Pe 1angd acestea,
functioneaza ca furnizor de energie electrica
un grup al Centralei Nuclear-Electrice de la
Cernavoda.

Optiunea pentru centralele nucleare se
explica prin producerea energiei ieftine.
Astfel, in Roménia se constatd existenta unui
pret de vanzare greu suportabil de catre
consumatori, simultan cu functionarea unui
numar semnificativ de termocentrale vechi,
cu slabd eficienta, care au depasit timpul de
viatd de 30 de ani 2 . Prin urmare, statul
roman doreste continuarea introducerii in
sistemul energetic national a unor noi unitati
nucleare. Ca urmare a acestui deziderat,
statul roman a garantat integral un imprumut
in valoare de 400 milioane de euro pentru
finalizarea Unitatii 2 a Centralei Nuclear-
Electrice de la Cernavoda, semnat de catre
Societatea Nuclearelectrica pe 10 decembrie
2002 cu un consortiu de banci format din
Societé Générale, BRD si Credit Lyonnais.

Strategia  nationald de dezvoltare a
domeniului nuclear (HG 1259/2002) arata ca
in anul 2000 circa 35% din energie electrica
produsd in Uniunea Europeand a fost de

Sustainable Energy, The Concept, 2000.

2 C. Popa - Adevdrul, 6.12.2002, pg. 4.
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origine nucleara. Evident, fiecare tara are
propria sa strategie energetica: in timp ce
Franta sau Belgia se bazeaza pe electricitatea
provenita din sursd nucleara (cca 50%), alte
tari nu intentionezd sd mai construiascd
unitdti nucleare pe teritoriul lor si chiar le
inchide pe cele existente (Germania, Suedia).

Industria extractiva si de prelucrare a
titeiului

Produsele petroliere continua sa joace un rol
important in UE (procetul de petrol din mix-
ul energetic prognozat pentru 2020 este de
40%).

In sectorul petrolier principalul operator din
sistemul roménesc este, Tn momenul de fata
Societatea Nationald a Petrolului “Petrom”
S.A., societate cu capital majoritar de stat,
avand ca obiect de activitate explorarea si
exploatarea zacamintelor de hidrocarburi de
pe uscat si din platoul continental al Marii
Negre, rafinarea titeiului, transportul
produselor petroliere proprii prin retele
porprii de distributie si importul si exportul
de produse petroliere. In cadrul ei
functioneaza doud rafinarii (Petrobrazi si
Arpechim) un  complex  petrochimic
(Doljchim), mai multe sucursale de
distributie a produselor petroliere, doud
sucursale de transport al produselor petroliere
(Transpeco si  Petrotrans), precum si
sucursale  de  cercetare-proiectare  §i
informatica. “Petrom” S.A. asigura circa 60-
65% din necesarul intern de produse
petroliere si circa o treime din necesarul de
gaze naturale. Domeniul petrolier mai
cuprinde 8 rafindrii, toate cu capital integral
sau majoritar privat. In prezent capacitatea
operationala este de 22.3 mil tone/an 3
“Petrom” S.A. are concesionate 3 perimetre
de exploatare-extractie in Kazahstan, unde au
demarat lucrarile de foraj si in India, unde
lucrdrile de explorare sunt in curs de
desfasurare. Domeniul distributiei porduselor
petroliere este la un nivel puternic

3 HG 657/20.06.2002 — Politica industrild a Romaniei
si Planul de actiune pentru implementarea politicii
industriale a Romdniei.

concurential §i cuprinde atat reteaua de stat a
Petrom cat si o multime de alte retele
apartinand unor cunoscute companii strdine
(Shell, Lukoil, Agip, OMV, etc). Este de
asteptat ca in viitor productia de titei sd
ramana relativ constantd prin punerea in
expoatare a unor noi rezerve, inclusiv pe
platforma continentala a Marii Negre, care sa
compenseze partial declinul in alte zone si
prin  retehnologizare §i  modernizarea
utilajelor de extractie.

Industria petroliera constituie un sector
important al economiei nationale si un suport
al dezvoltarii pentru numeroase sectoare ale
sale si de aceea necesitatea modernizarii $i
restructurarii industriei petroliere constituie
un factor principal in procesul dezvoltarii
economice durabile a tarii.

Punctele tari ale industriei petroliere
romanesti sunt: dimensiunea §i capacitatea
operationala a rafindriilor mari, care este
comparabila cu cea a rafinariilor din Europa
occidentald, traditia Tndelungatd Tn domeniu,
forta de munca ieftind si calificatd, inzestrare
tehnica, complexitate mare. Insd existd si
dezavantaje: dependenta de importul de
materie primd, excedentul de capacitdti de
rafinare (din circa 34 mil tone/an capacitate,
operationale sunt 22.3 mil tone/an, iar

prelucrarea actuala este de 11-12 mil
tone/an), nivel redus de utilizare a
capacitdtilor de rafinare, costuri de
exploatare ridicate, personal
supradimensionat, grad redus de
automatizare §i  informatizare, dotare
invechita cu  functionalitate  redusa.

Constrangerile care stau 1n calea dezvoltarii
acestui sector sunt determinate de nivelul
ridicat al inflatiei, cu influente negative in
activitate societatilor comerciale si cresterea
concurentei pe piata internd, precum si
costurile ridicate ale internalizarii costurilor
de mediu.

Industria gazelor naturale

Gazul este privit ca un combustibil de
tranzitie catre dezvoltarea durabila. Utilizarea
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sa variaza In UE de la circa 50% 1n Olanda
pana la mai putin de 2% in Suedia.

In sectorul de gaze naturale din Romania,
dupa restructurarea acestuia, functioneaza o
societate nationala de exploatare, productie,
furnizare si depozitare, o societate nationala
de trasport si doud societdti comerciale de
distributie. Continuare reformei sectorului de
gaze naturale se va face prin initierea
procesului de privatizare, existand intentii
pentru privatizarea in domeniul distributiei.
O optiune strategicad pentru acest sector o
constituie  diversificarea  surselor de
aprovizionare cu gaze naturale care va fi
realizatd prin interconectarea sistemului de
trasport national cu cale din Ungaria si
Bulgaria, precum §i prin construirea unui
terminal de gaze lichefiate la Marea Neagra.

Industria extractiva de carbune

Carbunele continud sda  constituie o
importantd resursd energetica in UE, in
special In Marea Britanie, Germania, Franta
si Spania (carbunele reprezintd 15% din
consumul de energie primara, din care 80%
este Tn domeniul furnizarii de electricitate).

Extractia de carbune Tn Romania se relizeaza
in cadrul Companiei Nationale a Lignitului
Targu-Jiu, Companiei Nationale a Huilei

Petrosani §i a Societdtii Nationale a
Carbunelui  Ploiesti. Pentru  reducerea
pierderilor din exploatare a fost elaborat un
program care prevede inchiderea etapizatd a
279 de mine. Pana in 2001 au fost inchise 32
de mine, in anul 2002 fiind prevazutda
finalizarea actiunii pentru inca 37 de mine.
Din punctul de vedere al productiei, se
preconizeaza pentru urmatorii ani o crestere
usoard a acesteia, 1n special n cazul huilei.

In concluzie, in Romania producerea de
electriciate se bazeaza pe electricitatea
termo-, hidro- si nucleara. 95% din consumul
de carbune, 44% din consumul de gaz si 40%
din consumul de petrol provin din surse
indigene. Cele trei componente apar sa aiba o
importantd egala, Tnsa existd o preferinta de
utilizare din  punctul de vedere al
componentelor dezvoltarii  durabile: pe
primul loc este securitatea furnizarii, pe locul
doi protectia mediului si ultimul loc este
ocupat de competitivitate. Acestd perceptie
se justifica partial prin conditiile istorice si
prin problemele de mediu locale, dar lipsa
economice ale primelor douad obiective.
Politica viitoare energetica va trebui sa ia in
considerare o balantd echitabila a celor trei
criterii (situatie Intalnitd in cazul Ungariei).

Tabel 1. Importanta acordata de cele 12 tiri in curs de aderare la UE componentelor

dezvoltirii durabile’.

Tara Componentele dezvoltarii durabile

Securitatea furnizarii Protectia mediului Competitivitate globala
Bulgaria Foarte important Important Putin important
Cipru Important Foarte important Important
Estonia Important Foarte important Putin important
Letonia Important Putin important Foarte important
Lituania Foarte important Important Putin important
Malta Foarte important Important Putin important
Polonia Foarte important Important Foarte important
Republica Ceha | Foarte important Important Putin important

' W. Eichhmmer —
ianuarie 2001.

“Integrating Environment and Sustainable Development into Energy Policy”, Brussels,
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Romania Important Putin important

Slovacia Putin important Important

Slovenia Important Important

Ungaria
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