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Comertul exterior romanesc in
contextul integrarii economice
europene

Lect. univ. dr. Mirela Diaconescu
REI — ASE, Bucuresti

The analysis presented in this paper focuses on the theme of European Union enlargement towards
Eastern Europe and particularly on Romania’s association to the European Communities;
Romania has the status of an associated country to the European Communities since the signing of

the Enropean Agreement in 1993. This paper presents especially the Romanian foreign trade and

i1s features in the context of the association to the European Union.
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Dezmembrarea CAER 1n 1990, urmata de
semnarea acordurilor europene (AE) de
asociere intre tarile Europei Centrale si de
Est (TECE) si Uniunea Europeanda (UE), a
condus la crearea cadrului juridic favorabil
dezvoltarii de schimburi comerciale intre cele
doud parti. Primele tari din Europa Centrala
si de Est cu care UE a incheiat astfel de
acorduri au fost Ungaria, Polonia si
Cehoslovacia (dupa dezintegrare au fost
incheiate noi acorduri separat cu Cehia si cu
Slovacia), dupd care au urmat Romania,
Bulgaria, Térile Baltice si Slovenia.

Acest nou cadru, asigurat prin AE ce instituie
o asociere intre fiecare tard central si est-
europeand §i  Comunitdtile Europene, a
reprezentat un veritabil progres in raport cu
perioada anterioard anului 1989 si In raport
cu conceptiile precedente de cooperare
europeand si de dezvoltare de relatii pe care
UE le avea fatd de vecinii sdi din centrul si
estul Europei. Toate AE prezintd aceeasi
structurd si contin clauze privind dialogul
politic, libera circulatie a bunurilor,
persoanelor, serviciilor si  capitalurilor,

precum §i cooperarea economica, culturala si
financiard. Totusi, existenta unui cadru
comun si a unei structuri comparabile nu a
exclus o abordare putin diferitd in functie de
tara asociata (in domenii specifice cum ar fi
realizarea liberului schimb, cooperarea
financiara sau politicile sectoriale).

Din punctul de vedere al stadiilor de
integrare economica, AE nu creaza o piatd
unicd 1n sensul unei libere circulatii a
marfurilor, serviciilor, persoanelor  si
capitalurilor §i nici o uniune vamald, ci
instituie o zona de liber schimb imperfecta
(numai pentru produsele industriale) la
sfarsitul unei perioadei de tranzitie de zece
ani.

Procesul de liberalizare a schimburilor
prevazut in aceste acorduri a exclus anumite
produse; este cazul celor agricole pentru care
sunt prevazute concesii reciproce sub forma
reducerilor de taxe vamale sau a deschiderii
de contingente la care se aplicd taxe vamale
reduse; pentru altele, cel al produselor
industriale sensibile (produsele textile si
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produsele siderurgice), liberul-schimb total s-
a realizat progresiv, pe o perioadd de timp
mai Tndelungatd. De altfel, produsele textile
si cele siderurgice, ca si produsele agricole
transformate fac obiectul unor protocoale
separate anexa la AE.

Acordurile de asociere, care leaga in prezent
tarile est-europene de Uniunea Europeana,
cuprind numeroase prevederi destinate sa
realizeze partial sau sa pregateasca realizarea
principiilor celor patru libertati de circulatie.
Aceste prevederi nu sunt insa nici exhaustive
(in aceasta privintd) si nici de naturd a
determina progrese uniforme 1n toate
domeniile care sunt cuprinse in Piata Interna
Unica. Dispozitiile referitoare la libera
circulatiec a bunurilor sunt mult mai
cuprinzatoare decat cele privind circulatia
serviciilor, capitalurilor §i mai ales a
persoanelor. De asemenea, unele elemente
constitutive importante ale desavarsirii
libertatilor de circulatie nu sunt prezentate pe
larg, in acorduri prevazandu-se numai
cooperarea in aceste directii : standarde si
norme tehnice, sanitare, fitosanitare si
veterinare; aspecte care tin de politica sociala
(asigurdri sociale, protectia muncii), protectia
mediului; legislatia societatii comerciale;
recunoasterea  reciprocd a calificarilor
profesionale; protectia consumatorilor etc.

Bilaterale fiind, AE organizeaza relatii destul
de eterogene, iar intr-o prima faza a aplicarii
lor, datorita regulilor de origine stricte, au
putut pe alocuri chiar sa descurajeze ISD 1n
tarile asociate. In prezent, datorita cumulului
pan european al regulilor de origine si a altor
acordurilor de liber schimb existente, aceasta
problema a fost inlaturata.

AE descriu o Europa minim satisfacatoare

pentru interesul unei pdrti §i  pentru
sperantele celeilalte, fara ca totusi sa
garanteze efectele privind convergenta
TECE.

In mod cert, in afara unor neajunsuri sau
limite, existenta acordurilor de asociere a
avut si efecte pozitive asupra economiilor
tarilor in tranzitie est-europene, cum ar fi:
produsele est-europene au beneficiat de un

acces mai usor pe pietele UE ; castigarea de
cote de piatd in UE a permis limitarea
partiala a cdaderii productiei legata de
prabusirea pietelor est-europene ;
restructurarea geografica a schimburilor lor a
fost acceleratd si consolidatd ; asigurarea
unui cadru pe termen lung, stabil si
previzibil, pentru exportatorii din TECE, le-a
permis intarirea pozitiei concurentiale 1n fata
altor furnizori (indeosebi din Asia de Est).

Teama de o concurentd accentuatd pentru
tarile europene, in conditiile unei oferte
excedentare, a antrenat o atitudine destul de
prudentd 1n fata deschiderii comerciale din
partea UE. Astfel, AE au prevazut
contingente pentru produsele sensibile si
clauze de salvgardare, care nu au impiedicat
TECE sa-si reorienteze schimburile lor catre
UE. Totusi, aceastd reorientare a fost mai
mult benefica tarilor UE, deoarece valoarea
exporturilor lor a crescut mai mult decét
importurile acestora din tarile est-europene.
In plus, persistenta obstacolelor in calea
exporturilor TECE in UE (mai ales pentru
produsele sensibile) pand la sfarsitul anului
1997, poate fi consideratd ca o frand in

dezvoltarea  exporturilor, a  cresterii
economice $i In ultimd instantd, a
transformarii  structurale. Apoi, asimetria

prevazutd in favoarea TECE (in privinta
ritmului de liberalizare) nu a produs efectele
scontate ; dimpotriva, tarile central si est-
europene au devenit, in ansamblu, deficitare
in raport cu UE. Printre altele, deficitul din
balantele comerciale ale TECE cu UE poate
fi pus si pe seama unei mai slabe

.....

pietele comunitare.

Importanta majord a AE 1in procesul de
pregatire a eventualei aderdri de noi tari la
UE este incontestabild.  Schimburile
comerciale dintre Uniunea Europeana si
tarile central si est-europene au Inregistrat n
ultimii ani o evolutie foarte dinamicad, ceea ce
a condus la o crestere a interdependentei
economice, astfel ca, Tn numai cétiva ani, UE
a devenit principalul lor partener comercial.
Acest lucru poate fi explicat prin procesele
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de reforma din TECE si prin cadrul juridic
mult imbunatatit al relatiilor economice cu
Uniunea Europeana, asigurat de AE.

Punerea n practicd a prevederilor acordurilor
de asociere a pregatit calea spre o vasta zona
integratd din punct de vedere economic, dar
mai ales comercial, care la randul sau,
serveste drept baza reala pentru aderarea la
UE. Intr-adevar, acordurile europene
constituie instrumentul juridic de baza care
defineste relatiille dintre UE si tarile
candidate, indeplinind un rol important n
cadrul strategiei de pre-aderare. Aceste
acorduri permit urmarirea progreselor tarilor
candidate in privinta adoptdrii si punerii in
practica a acquis-ului comunitar, precum si
respectarea prioritatilor Parteneriatelor pentru

aderare.

Consecventa optiunii de integrare europeana,
Roménia a semnat Acordul European de
asociere la Comunitdtile Europene la 1
februarie 1993, acord care a intrat in vigoare
la 1 februarie 1995; 1nsa, prevederice
Acordului European in domeniul comertului
si a aspectelor legate de comert au fost puse
in aplicare 1n devans, de la 1 mai 1993, prin

Acordul Interimar.

In privinta evolutiei generale a comertului
exterior romanesc, in perioada 1990-2001,
trebuie spus cd acesta s-a aflat sub imperiul
economice

reformelor intreprinse, iar

deschiderea spre exterior a economiei

Romaniei a capatat un impuls deosebit odata

cu aplicarea acordurilor si protocoalelor
internationale multilaterale si bilaterale la
care Romania este parte semnatard, printre

care se inscrie si acordul european.

Datele statistice privind gradul de deschidere
catre exterior a economiei romanesti, aratd
atat o tendintd de crestere a acestuia de la an
la an, cat si un nivel destul de ridicat
(ponderea exporturilor s§i importurilor de
marfuri in PIB a ajuns 1n anul 2000 sa fie de
61%"). Aceasti tendintd este rezultatul direct
al politicilor de liberalizare a comertului
exterior, dar si o consecintd a declinului
inregistrat de PIB al Romaéniei in termeni
reali. In plus, o crestere a gradului de
deschidere a economiei romanesti reflecta si
o0 accentuare a vulnerabilitatii acesteia fata de
perturbarile din mediul extern, fata de
socurile externe transmise prin intermediul

legaturilor comerciale.

Cu incepere din 1993, evolutia comertului
exterior cu UE a reflectat efectele procesului
de aplicare graduala a prevederilor Acordului
de asociere, concesiile tarifare fiind acordate
in acestda prima faza preponderent de catre
tarile dezvoltate. Desi 1n unele analize
intreprinse Acordul de asociere a fost
asimetric  in

considerat insuficient de

favoarea tarilor central si est-europene,

cresterea  semnificativa a  volumului

! Balance of payments and international investment
position of Romania, NBR, Annual Report 2001.
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schimburilor comerciale dintre Roméania si
UE, dupa semnarea acestuia, nu poate fi

consideratd o simpla coincidenta.

Cele mai ridicate valori atat la import cat si la
export s-au obtinut in ultimii patru ani ai
perioadei analizate, 1998-2001, iar din 1993
valorile celor doua fluxuri inregistreaza

cresteri importante, astfel cd la sfarsitul

Graficul 1

anului 2001 valoarea exporturilor era de 5,51
ori mai mare decat Tn 1992, iar cea a

importurilor de 3,82 ori.

In privinta evolutiei balantei comerciale
Romaénia - UE, in perioada 1990-2001, se
constatd practic o

degradare aproape

permanenta a acesteia.

Evolutia comertului exterior al Roméniei cu UE in perioada 1989-2001,
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Sursa: calcule personale, conform datelor din "Anuarul de comert exterior al Romaniei",
Comisia Nationala pentru Statistica, 1994 si 1995 ; colectia « Buletin statistic de comert
exterior » pentru anii 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 si 2002 (Nr.4/2002).

Din pacate, relativ la dimensiunea mare a
Romaniei, nivelul comertului cu UE rdmane
scazut chiar si in ultimii ani cand s-au
inregistrat cele mai ridicate valori; raportat la
numadrul de locuitori, nivelul comertului UE
cu Romania (importuri i exporturi) ramane
cel mai scazut dintre toate tarile est-europene

aderare. Reorientarea
schimburilor ~ comerciale  externe  ale
Roméniei dupda anul 1990 cdtre tarile
dezvoltate si amplificarea comertului cu
tarile vest-europene a facut ca UE sa devina
principalul partener comercial al Romaniei
cu o pondere in continud crestere, care inca

candidate la
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din 1999 a atins valori 1Insemnate,
comparabile cu ponderea comertului intra-

domeniul agricol) se poate considera ca
Romania este ipso facto integratd in comertul

european al multora dintre statele membre comunitar, Acordul european avand o
UE; cel putin din acest punct de vedere contributie serioasa in aceastd privinta.
(exceptand protectia tarifard si netarifard in
Tabelul 1
Ponderea valorica a UE in comertul exterior al Romaniei
- % -
Exportul Romaniei Importul Roméaniei

Anul in UE din UE

1989 30,6 13,0

1990 31,9 19,9

1991 33,7 25,1

1992 32,1 37,2

1993 39,3 42,1

1994 46,0 44,5

1995 54,1 50,4

1996 56,5 52,3

1997 56,5 52,5

1998 64,5 57,7

1999 65,5 60,4

2000 63,8 56,6

2001 67,8 57,3

Sursa: calcule personale, pe baza datelor furnizate de Comisia Nationald pentru
Statistica Tn "Anuarul de comert exterior al Romaniei" 1994 si 1995 si in "Buletin statistic de
comert exterior" pentru anii 1995-2001 si 2002 (Nr.4/2002).

De asemenea, analiza intensitatii relative a
schimburilor dupa 1incheierea acordului
european atat la nivel global Romania - UE,
cét si pe relatia cu fiecare tard membra a UE'
aratd o crestere a acesteia atat la nivelul
exporturilor cit si la nivelul importurilor. In
ceea ce priveste intensitatea schimburilor
bilaterale, Romania dezvolta Tn mod deosebit
relatii comerciale cu patru tari membre ale
UE: Grecia, Italia, Austria si Germania.
Valorile indicatorilor de intensitate relativa
pentru aceste tari sunt toate superioare valorii
medii a intensitatii schimburilor Romaniei cu
UE.

! Vezi Mirela Diaconescu, "Asocierea Romaniei la
Comunitatile Europene; implicatii asupra economiei si
comertului exterior romanesc", Teza de doctorat,
ASE, Bucuresti, 2002.

In urmatorii ani, acest "partenariat natural"
pe care il indicd intensitatea schimburilor
Roméniei cu UE si cu tdrile membre,
probabil ca se va mai accentua - in special
datoritd necesitatii realizarii unor cresteri
economice rapide pentru ajungerea din urma
a tarilor avansate (catching-up), dupd care se
va stabiliza odatd ce nivelul schimburilor
dintre Romania si UE va fi atins un prag mai
potrivit cu cel pe care-l sugereazd ponderile
geografiei si istoriei lor. Apropierea
institutionald de UE dupa semnarea acordului
de asociere, ca §i relativa apropiere
geografica favorizeaza intr-o anumitd masura
acest proces de "catching-up". Totusi,
distanta economica care separd incd Roméania
si UE este de naturd sa franeze intensitatea
schimburilor. Fara indoiala ca, atunci cand
PIB/locuitor al Romaniei va fi ajuns la
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nivelul mediu al Uniunii, intensitatea
schimburilor va fi evoluat si se va fi fixat la
un nivel mai ridicat §i mai reprezentativ
pentru legaturile geografice si istorice care
unesc cele doud parti.

Un punct nevralgic al exportului romanesc in
general, dar si fatd de UE, il constituie
dependenta de operatiunile de prelucrare in
lohn.

In privinta structurii exporturilor in UE,
principalele produse romanesti exportate pe
piata comunitard in ultimii ani au fost
textilele si articolele de Tmbracaminte (peste
30% din total export), urmate de masinile,
aparatele si produsele electrice, produsele
siderurgice, incaltdminte si mobila.

Dupa 1993, importurile din UE au fost, in
general, Tn concordantd cu eforturile de
modernizare ale economiei nationale, circa
30% din acestea reprezentand masini, aparate
si produse electrotehnice necesare procesului
de retehnologizare si modernizare.

Exporturile romanesti in UE, indeosebi dupa
anul 1993, au drept componentd esentiald
produsele cu un grad mediu de complexitate
(peste 50% pondere); in 2001 se accentueaza
cresterea  exporturilor de complexitate
ridicatd (fatda de anul 1991 cresterea este de
cca. 11 ori).

In ceea ce priveste structura importurilor din
UE se poate constata ca, pe Intreaga perioada
1990-2001, grupele care predomind sunt cele
cu un grad mediu si ridicat de complexitate,
aceasta fiind o consecinta a procesului de
restructurare tehnologica a intreprinderilor
romanesti, proces ce necesitd un import mai
mare de echipamente. Cu toate acestea,
cresterea valoricd cea mai importantd a
inregistrat-o grupa de complexitate medie (de
cca.11,4 ori in 2001 fatd de 1991), in timp ce
categoria produselor de complexitate ridicata
a avut o crestere mai modesta de cca. 5 ori.
Reflectata 1n balanta comerciald, acesta
structurd a exporturilor si importurilor, arata
cda Romania 1inregistreaza, pe aproape
intreaga perioada, exceptie facand anul 2001,
un oarecare surplus de produse cu un grad

scazut de complexitate si un deficit pronuntat
al tranzactiilor cu produse de complexitate
ridicata.

In privinta compozitiei exporturilor de
produse roméanesti in UE, in functie de
factorul de productie dominant, Tncepand cu
anul 1993, predomina exporturile de produse
intensive in forta de munca, ponderea
produselor intensive in capital uman
inregistreazd o usoara crestere, cea a
produselor intensive 1in capital este 1in
scadere, iar ponderea produselor intensive in
resurse naturale este cea mai redusa.

In ceea ce priveste importurile Romaniei din
UE, in functie de factorul de productie
dominant, calculele personale efectuate
evidentiaza urmatoarele caracteristici
esentiale : pe parcursul intregii perioade luate
in considerare (1990-2001), domina importul
de produse intensive 1n capital uman (peste
449% pondere); incepand cu anul 1993, creste
in mod semnificativ ponderea produselor
intensive in fortd de munca si capital, acestea
ocupand locul secund ca importantd dupa
cele intensive 1n capital uman; ca si in cazul
exporturilor, se constata o scadere a ponderii
produselor intensive in resurse naturale,
aceasta tendintd fiind foarte evidenta dupa
anul 1993.

Din aceastd analizd a exporturilor si
importurilor se constata ca relatiile
comerciale ale Roméniei cu UE au ramas
caracterizate 1n principal de acorduri de
subcontractare in sectoarele intensive in forta
de munca, forta de munca ieftind existentd in
Roménia crednd un anumit avantaj
comparativ, in special pentru produsele din
industria usoard: confectii si Tncdltaminte,
prelucrarea lemnului etc. Un alt aspect ce se
putea anticipa cu usurintd priveste deficitul
important la capitolul activitdtilor intensive
in capital uman.

In consecinta, schimburile comerciale cu UE

ale Roméaniei raman dominate de
specializarile industriale traditionale
intensive in  muncd (industria textild,

industria lemnului) sau Tn materii prime
(metalurgia de baza). La aceasta se mai
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adauga si faptul cd Romania este, in general,
specializatd intr-un numar redus de sectoare.

Din punctul de vedere al gradului de
complexitate al bunurilor pentru care
Romania prezinta avantaje comparative fata
de UE, acestea se inscriu in categoriile
produselor cu complexitate medie si scazuta,
in timp ce produsele, pentru care Romania
inregistreaza dezavantaje comparative cu UE,
se incadreazd in cea mai mare parte in
categoria bunurilor de complexitate ridicatd
si medie.

Schimbari deosebite in perioada 1991-2001
in evolutia avantajelor comparative ale
Romaniei fatd de UE nu au intervenit, ceea
ce ne face sa afirmam ca specializarea
economiei romanesti are un caracter destul
de static; aceasta relativa stabilitate a
avantajelor si respectiv a dezavantajelor
comparative intre Romania si UE, poate fi
explicatd prin puternica amplitudine a
acestora, care face ca ierarhia punctelor forte
si respectiv a punctelor slabe dintre cele doua
economii sa fie destul de constanta in timp.

Practic, regasim 1in schema avantajelor
comparative ale Romaniei cu UE la sfarsitul
anilor '90 aceleasi sectoare si categorii de
produse cu care tarile din Europa Centrala si
de Est, si implicit si Romania, erau foarte
prezente pe pietele occidentale in deceniul

anterior: industria usoara (textile,
imbracaminte, incaltaminte, produse din
piele), mobild si industria lemnului,

siderurgie, metalurgie, constructii navale.

Calculele personale efectuate’ si care pun in
lumind evolutiile 1Inregistrate la nivelul
specializarii, 1n  perioada  1991-2000,
sugereazd ca Romania ar putea treptat sd-si
schimbe specializarea, printr-o trecere de la
sectoarele cu o productivitate a muncii
scazutd catre sectoare cu o valoare adaugata
mai mare. Astfel, ea ar putea sda obtind
avantaje de pe urma atuurilor reprezentate de

2 Vezi Mirela Diaconescu, "Asocierea Romaniei la
Comunitatile Europene; implicatii asupra economiei si
comertului exterior romanesc”, Tezd de doctorat,
ASE, Bucuresti, 2002.

capacitdtile  industriale = mostenite  din
perioada anterioara si forta de munca relativ
calificata, cu att mai mult cu cat investitiile
straine directe ar putea si ele, la randul lor, sa
contribuie la renovarea acestui potential
industrial.

De altfel, 1In literatura economica, este
recunoscut rolul major pe care investitiile
straine directe il joaca in aparitia unei noi
specializdri, ele permitand dezvoltarea de
firme foarte competitive §i  puternic
exportatoare. O serie de specialisti, printre
care si Daniel Daianu, opineaza ca "In
absenta unor intrdri masive de investitii
externe directe cumulate cu marirea
substantiald a ratei investitiilor in economie,
si fard crearea institutiilor corespunzatoare,
este putin probabil ca economia sa poatd iesi
din menghina structurilor adanc

tnradacinate.

Evolutia specializarii unei tari in tranzitie,
cum este si cazul Romaniei, pe langa faptul
ca necesitd timp, depinde de o serie de factori
cum ar fi: conditiile initiale (inclusiv
mostenirea alocarii resurselor), ritmul si
intensitatea reformelor, structurile productive
prezente, interventiile statului in favoarea
diverselor ramuri. De aceea, se poate spune
ca specializarea unei economii este supusd
unui efect de histerezis.

Dinamica sectoriala a exporturilor si
pierderea de viteza a sectoarelor traditionale
(care sunt sectoare "sensibile" si in UE)
sugereazd ca avantajele comparative ale
Romaéniei in aceste sectoare reflectd mai
degraba atuurile perioadei trecute decat
viitoarele ei specializari comerciale.

In ceea ce priveste pozitia Roméniei in
schimburile cu UE, aceasta indicda o
productie mai mult complementara decét
concurentd, cu o pondere Insemnatd a
schimburilor inter-industriale (75%), iar 1n
cadrul schimburilor intra-ramurd, cea mai
mare pondere avand-o produsele diferentiate

Daniel Daianu, "Incotro se indreapti tarile
postcomuniste ? Curente economice in pragul
secolului”, Editura Polirom, Iasi, 2000, p.195.
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vertical (89%). Pozitionarea comertului
Romaénia-UE pe segmentele de pret/calitate
evidentiaza o preponderentd a specializarii Tn
produsele de calitate scazutd (73%) si medie
(19%).

Cu toate cd se observd o serie de evolutii
favorabile si din punct de vedere structural, o
integrare deplind pe termen scurt a economiei
romanesti in cadrul economiei comunitare nu
este posibild datoritd costurilor de ajustare
importante pe care le-ar presupune: in
prezent, restructurarea intreprinderilor locale
acuza Intarzieri insemnate; desdvarsirea
liberului schimb cu UE si adoptarea tarifului
vamal comun vor confrunta anumite industrii
cu noi costuri de ajustare; intrarea in UE va
intensifica concurenta pe pietele nationale
(adoptarea tarifului vamal comun va reduce
taxele vamale la importurile industriale din
tarile terte nemembre ale UE), iar aplicarea
regulilor Pietei Unice ar putea agrava situatia
sectoarelor si  intreprinderilor deja 1in
dificultate.

In orice caz, trebuie si admitem ci procesul
de integrare europeand, in care sunt implicate
economia Roméniei si a celorlalte tari din
centrul si estul Europei, este un proces cu o
miza considerabila, datoritd ocaziei de a
reunifica doud "Europe", pe care istoria le-a
separat la un moment dat. Extinderea UE
prin integrarea TECE este un proces in plind
desfasurare, care necesita timp s$i  un
angajament total si real atat din partea TECE,
cat si din partea UE. Pentru Romania, dar si
pentru celelalte TECE, noua relatie cu UE,
deschisa prin semnarea acordurilor europene
de asociere, reprezintd, dupad cum spunea
Daniel Daianu, o sansa extraordinara de a
"Invinge capcana inapoierii §i realizarea
aspiratiei seculare de modernizare"*.
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